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Аннотация
Введение. В условиях системной модернизации среднего профессионального об-
разования особую остроту приобретает проблема профессионального развития 
педагогов, поскольку качество профессионального образования напрямую зависит 
от  его кадрового обеспечения. Для выявления устойчивых моделей сопровожде-
ния профессионального развития педагогических кадров системы СПО, понимания 
природы современных кадровых дефицитов и отделения проверенных временем 
механизмов от  конъюнктурных нововведений необходима реконструкция эволю-
ции кадрового обеспечения российского профессионального образования.
Цель. Реконструировать эволюцию системы кадрового обеспечения профес-
сионального образования в России, выделив этапы и ключевые модели подготов-
ки, повышения квалификации и аттестации.
Методы. Исследование выполнено в рамках историко-педагогического и институ-
ционального подходов. Использованы историко-генетический, сравнительно-пра-
вовой, проблемно-хронологический методы, а  также метод институционального 
анализа. Источниковую базу составили нормативно-правовые акты и научная ли-
тература.
Результаты. Выделены шесть хронологических периодов эволюции системы ка-
дрового обеспечения профессионального образования: 1920–1943, 1943–1958, 
1958–1979, 1979–1992, 1992–2012 и  2012–2025 гг. Для каждого периода охарак-
теризованы траектории вхождения в  профессию, модель первичной подготовки, 
повышения квалификации и  аттестации. Выявлены устойчивые, прерывающиеся 
и вновь возникающие тенденции развития кадрового обеспечения. Показано, что 
значимым устойчивым элементом профессиональной подготовки педагогов оста-
ется сочетание педагогической и  производственной квалификации, получающее 
в современных условиях новое нормативное оформление. 
Научная новизна. Уточнена периодизация развития кадрового обеспечения си-
стемы профессионального образования России; впервые в качестве самостоятель-
ного этапа выделен и проанализирован период 2012–2025 гг., характеризующийся 
внедрением профессиональных стандартов и реализацией федерального проекта 
«Профессионалитет». 
Практическая значимость. Результаты исследования могут быть использова-
ны для совершенствования современной кадровой политики в системе СПО, при 
разработке программ подготовки и повышения квалификации педагогов профес-
сионального образования с учетом исторически сложившихся тенденций и выяв-
ленных закономерностей.
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Abstract
Introduction. In  the context of  systemic modernization of  secondary vocational 
education in  Russia, the issue of  teachers’ professional development is  becoming 
particularly acute, since the quality of  vocational education directly depends on  its 
staffing. To  identify sustainable models for supporting the VET-teachers’ professional 
development, to understand the nature of current staffing shortages, and to distinguish 
time-tested mechanisms from opportunistic innovations, a  reconstruction of  the 
evolution of vocational education system staffing in Russia is necessary.
Aim of the study – to reconstruct the evolution of staffing in the system of vocational-
pedagogical (technical-, industrial-, engineering-) education in  Russia, identifying 
the key stages, models of  initial training, in-service training and attestation, as  well 
as financing mechanisms.
Methods: The research is  grounded in  historical-pedagogical and institutional 
approaches. It  employs historical-genetic, comparative-legal, problem-chronological, 
and institutional analysis methods. The source base comprises normative legal acts and 
scholarly literature. 
Results. Six chronological periods in the evolution of the staffing provision system for 
vocational education have been identified: 1920–1943, 1943–1958, 1958–1979, 1979–
1992, 1992–2012, and 2012–2025. For each period, the pathways into the profession, 
the model of  initial training, continuing professional development, and certification 
are characterised. Persistent, interrupted, and re-emerging trends in the development 
of  staffing provision have been identified. It  is demonstrated that a  significant and 
enduring element of  vocational teacher preparation remains the combination 
of  pedagogical and industry-based qualifications, which is  acquiring new regulatory 
expression under contemporary conditions.
Scientific novelty. The periodisation of  the development of  staffing provision within 
Russia’s vocational education system has been refined; the period 2012–2025 has 
been identified and analysed for the first time as a distinct stage, characterised by the 
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introduction of occupational standards and the implementation of the federal project 
Professionalitet.
Practical significance. The findings of  the study may be  used to  improve current 
human resource policy in the secondary vocational education system, and to inform the 
development of initial training and continuing professional development programmes 
for vocational education teachers, taking into account historically established trends 
and identified patterns.

Keywords: vocational-pedagogical education, staffing for the vocational education 
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Введение
Качество образования определяют не только качество его содержания, 

качество стандартов, учебных планов, примерных и рабочих программ 
обучения, но  также и  качество кадрового обеспечения. Как заметил 
в  свое время академик РАО Е. В. Ткаченко (2016), именно квалифици-
рованные педагогические кадры являются ключевым фактором, опре-
деляющим результативность подготовки квалифицированных рабочих 
и  специалистов среднего звена. Это положение приобретает особую 
остроту в условиях системной модернизации российского среднего про-
фессионального образования (далее – СПО), когда от  компетентности 
педагога – преподавателя спецдисциплин, мастера производственного 
обучения (далее – мастер ПО) – зависит не только качество подготовки 
выпускника, но и конкурентоспособность всей национальной системы 
подготовки кадров.

Профессиональное развитие педагога в системе непрерывного обра-
зования представляет собой сложный, многомерный феномен, включа-
ющий как начальную профессиональную подготовку, так и последующее 
повышение квалификации на  протяжении всей профессионально-пе-
дагогической деятельности. При этом, анализ отечественного и  зару-
бежного опыта показывает, что организация сопровождения профес-
сионального развития педагогических кадров посредством повышения 
квалификации сталкивается с  рядом нерешенных проблем: от  разроз-
ненности подходов к отбору содержания программ до отсутствия единой 
системы оценки их  эффективности (Коновалов, 2024). Применительно 
к системе профессионального образования эти проблемы усугубляются 
спецификой самого профессионально-педагогического труда, требую-
щего сочетания высокой производственной квалификации и методиче-
ской компетентности. Эффективность сопровождения профессиональ-
ного развития педагога напрямую зависит от  того, насколько система 
дополнительного профессионального образования (далее – ДПО) ори-
ентирована не только на трансляцию новых методик, но и на раскрытие 
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внутренних ресурсов педагога, его способности к  гибкой адаптации 
и творческой самореализации в профессии (Митина, 2021).

Варианты новой стратегии развития системы СПО, как подчеркивают 
В. И. Блинов и Л. Н. Куртеева (2020), диктуются перспективами двух ос-
новных сегментов, сложившихся в предшествующие годы: высокотехно-
логичного сектора (IT-технологии, мехатроника и робототехника в ма-
шиностроении, аддитивные технологии) и сектора подготовки рабочих 
и специалистов среднего звена для предприятий, не реализующих высо-
кие технологии. Соотношение востребованных рабочих мест на рынке 
труда сейчас оценивается примерно 20 к 80, то  есть потребность в  ка-
драх «завтрашнего дня» не столь высока. Более того, невозможно игно-
рировать вопросы, связанные с социальными функциями системы СПО. 
Многие колледжи (бывшие профессионально-технические училища 
и  техникумы) являются жизненно необходимыми элементами инфра-
структуры сельских территорий и малых городов.

Проблема, для решения которой предпринято настоящее исследова-
ние, заключается в  противоречии между объективной потребностью 
системы профессионального образования в  квалифицированных пе-
дагогических кадрах, способных обеспечить подготовку специалистов 
для меняющейся экономики, и  отсутствием системного историко-пе-
дагогического знания о  закономерностях, моделях и  тенденциях про-
фессионального развития педагогов профессионального образования. 
Восполнение этого пробела необходимо как для понимания корней со-
временных проблем, так и для выработки обоснованных сценариев раз-
вития кадровой политики в системе профессионального образования.

Цель исследования заключается в  реконструировании эволюции ка-
дрового обеспечения системы профессионального (профессиональ-
но-технического, среднего профессионального) образования России 
в период с 1920 по 2025 г., с выделением этапов, ключевых моделей под-
готовки, повышения квалификации, а также аттестации профессиональ-
но-педагогических кадров.

Методы
Настоящее исследование выполнено в  рамках историко-педагогиче-

ского, сравнительно-правового и  институционального анализа и  по-
строено как лонгитюдное структурно-функциональное сравнение шести 
хронологических периодов, каждый из которых анализировался по сле-
дующим критериям: траектории прихода в профессию, модель первич-
ной подготовки, система повышения квалификации, аттестация и ква-
лификационные категории, финансирование.

Историко-генетический анализ становления отечественной системы 
подготовки кадров для профессионально-технических учебных заведе-
ний, предпринятый Е. М. Дорожкиным и И. А. Черноскутовой (2020), за-
дает методологическую рамку для выявления преемственности и разры-
вов в кадровой политике на протяжении более чем столетнего периода.

В  процессе исследования были задействованы языковые аналитиче-
ские инструменты (нейросети Алиса AI и DeepSeek) на следующих эта-
пах: первичный библиографический поиск; структурирование критериев 
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и  периодизации; проверка гипотез о  существовании документов. При 
этом информация, предоставленная нейросетью, принималась толь-
ко как предварительная гипотеза, подлежащая обязательной проверке. 
Автор самостоятельно верифицировал каждый нормативный акт и на-
учную публикацию. Все ссылки, которые не удалось подтвердить, были 
исключены из итогового текста.

Результаты исследования 
В  качестве основы для рассмотрения процесса развития кадрового 

обеспечения системы профессионального образования в историческом 
ракурсе была использована периодизация системы профессиональ-
но-педагогического образования, предложенная В. А. Федоровым и  Н. 
В. Третьяковой (2017) вслед за Л. З. Тенчуриной (2002), охватывающая 
период с 1920 до 2012 года, дополненная ее современным этапом разви-
тия. Ниже представлена характеристика каждого этапа, последователь-
но раскрыв ключевые социально-экономические, а также юридические 
аспекты развития кадрового обеспечения системы профессионального 
образования, характерные для того или иного периода.

1. Начало становления государственной системы профессионально-пе-
дагогического образования (1920–1943 гг.). В  этот период, как отмечают 
С. Г. Новиков и Ф. В. Драчиков (2025), в эпоху активной индустриализации 
в учреждениях профтехобразования отказались от серьезной общеобразо-
вательной подготовки в  пользу подготовки производственников-практи-
ков, сократив сроки обучения с 3–4 лет до 6–12 месяцев. В этих условиях 
к  педагогам профессионального образования предъявлялись лишь тре-
бования по  передаче технологических знаний и  навыков в  рамках узкой 
специализации, да еще и в кратчайшие сроки. Завершение данного периода 
ознаменовано закрытием практически всех специализированных профес-
сионально-педагогических институтов и  техникумов, что свело на  «нет» 
целенаправленную подготовку педагогов профессионального обучения 
того времени, которая стала осуществляться преимущественно на  кра-
ткосрочных курсах (Романцев, Федоров, 2010). Для рабочих и  мастеров, 
не имевших педагогической подготовки, в 1920–1930-е гг. были организо-
ваны краткосрочные педагогические курсы (от 2 недель до 6 месяцев) при 
учебных заведениях и отделах народного образования, школы инструкто-
ров производственного обучения при крупных заводах и в системе Цен-
трального института труда, открыты педагогические отделения индустри-
альных техникумов и вузов (срок обучения 1–2 года) (Захаровский, 2015).

В  то же  время учителя общеобразовательных школ, переходившие 
в  профессионально-технические учебные заведения, могли получить 
техническую квалификацию в  процессе стажировки на  предприятиях 
(от 3 до 12 месяцев), на курсах повышения квалификации по техниче-
ским дисциплинам при вузах и техникумах, на рабочих факультетах (ра-
бфаках) (Богуславский и др., 2017).

Наконец, в 1920–1930-е гг. стало широко практиковаться назначение 
лучших выпускников школ фабрично-заводского ученичества и техни-
кумов, продемонстрировавших способности к дальнейшему обучению, 
на  должности главинструкторов и  мастеров ПО. К  ним прикрепляли 
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на несколько недель наставника из числа опытных мастеров либо пред-
лагали краткие курсы на базовых предприятиях или при учебном заве-
дении. Педагогическая подготовка на  таких курсах не  осуществлялась 
(Захаровский, 2015).

Повышение квалификации педагогов профессионального образова-
ния в рассматриваемый период хотя и осуществлялось, но не было регла-
ментировано в рамках единой системы. С 1935 г. начинает функциони-
ровать более стройная государственная программа технической учебы, 
образцом которой выступил Московский институт техучебы, работники 
которого проводили семинары по повышению педагогической квалифи-
кации преподавателей курсов с обязательной проверкой динамики учеб-
ного процесса (Фельдман, 2025).

Повышение квалификации педагогических кадров было неразрывно 
связано с аттестацией, сопряженной с правом на дальнейшую педагоги-
ческую деятельность. Как отмечает А. Н. Рыжов (2018), уже в 1920-е годы 
на курсах повышения квалификации использовались «аттестационные 
материалы», позволявшие оценить уровень подготовки педагога. В по-
следующие десятилетия эта практика была усовершенствована и  стан-
дартизирована.

2. Период восстановления и  организационного укрепления системы 
подготовки и  сопровождения развития педагогов профтехобразования 
(1943–1958 гг.). Содержание инженерно-педагогической подготовки 
включало наряду с  общеобразовательными, экономическими и  специ-
альными техническими предметами по  отраслям цикл психолого-пе-
дагогических дисциплин (возрастная физиология и  гигиена, педагоги-
ка, психология, организация и  методика производственного обучения 
и др.), а также прохождение производственного обучения и педагогиче-
ской практики (Бим-Бад, 2002).

В условиях острого дефицита трудовых ресурсов, особенно в период 
военного времени, продолжали действовать краткосрочные курсы про-
должительностью от 3 до 6 месяцев, нацеленные на подготовку мастеров 
ПО из числа наиболее квалифицированных рабочих и демобилизован-
ных военнослужащих (Карманов, 2003).

Основным источником пополнения педагогического корпуса системы 
профессионального образования в  этот период стали демобилизован-
ные офицеры и сержанты. Они имели опыт командования и обучения 
личного состава, а  часто и  техническую подготовку (Карманов, 2003). 
В  соответствии с  Распоряжением СНК от  07.07.1943 г.1 были открыты 
три техникума в Москве, Свердловске и Куйбышеве с контингентом 1200 
человек, при которых были организованы также курсы повышения ква-
лификации мастеров ПО и преподавателей 

Двумя годами позже в соответствии с приказом ГУ трудовых резервов 
СНК СССР №  140 от 27.01.1945 г. «Об организации учебно-методических 
кабинетов городских, областных, краевых и республиканских управле-
ний трудовых резервов» в  25 регионах страны была организована ме-
тодическая работа по  систематическому повышению квалификации 
1  Распоряжение СНК СССР от 7 июля 1943 г. №  12964-р «Об организации техникумов для подготовки мастеров производ-
ственного обучения». https://docs.historyrussia.org/ru/nodes/245579-ob-organizatsii-tehnikumov-dlya-podgotovki-masterov-
proizvodstvennogo-obucheniya-rasporyazhenie-snk-sssr-7-iyulya-1943-g-locale-nil-12964-r 
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мастеров, преподавателей, а  также руководителей училищ и  школ фа-
брично-заводского обучения (Биктуганов и др., 2020).

Единой системы аттестации педагогических кадров для системы 
профессионального образования по-прежнему не  существовало, дей-
ствовали отдельные элементы оценки квалификации, которые мож-
но рассматривать как предшественники будущей системы аттестации. 
Так, например, Постановление Совета Министров СССР от  20.09.1955 
г. №  1722 устанавливало порядок присвоения квалификации рабочим 
и право мастеров-практиков занимать должности мастеров и начальни-
ков участков после сдачи квалификационных экзаменов. При этом его 
роль в системе профессионально-педагогического образования опосре-
дована и заключается в признании производственной (отраслевой) ква-
лификации, которая важна для мастеров ПО1.

3. Период институционализации инженерно-педагогического образо-
вания и  развития системы повышения квалификации (1958–1979 гг.). 
Отправной точкой реформы, нацеленной на  восстановление системы 
подготовки педагогических кадров для профессионально-технических 
учебных заведений, стал Закон СССР от 24.12.1958 «Об укреплении свя-
зи школы с жизнью и о дальнейшем развитии системы народного обра-
зования в СССР»2. Ст. 18 данного Закона декларировала повышение тре-
бований к уровню технической, идейно-политической и педагогической 
подготовки мастеров ПО и  преподавателей профессионально-техниче-
ских училищ, содержала прогноз об увеличении потребности в мастерах 
и  преподавателях и  требование уделять больше внимания подготовке 
этих кадров в техникумах и высших учебных заведениях.

Как следствие, к  1962 г. в  более чем 100 педагогических институтах 
страны были открыты инженерно-педагогические (индустриально-пе-
дагогические), а с 1969 г. начали функционировать инженерно-педагоги-
ческие отделения и кафедры в политехнических, отраслевых и сельско-
хозяйственных вузах (Романцев, Федоров, 2010). Растет в данный период 
и число индустриально-педагогических техникумов, согласно архивным 
данным, за период с 1969 по 1974 гг. количество техникумов выросло с 59 
до 69, из которых 43 функционировали на территории РСФСР, остальные 
в союзных республиках (Биктуганов и др., 2020, С. 307). В этот же пери-
од продолжалась практика привлечения квалифицированных рабочих 
с  базовых предприятий, которые проходили краткосрочную психоло-
го-педагогическую подготовку (Ходжибекова, 2007).

В 1966 г. в Ленинграде на базе Центральных курсов был открыт Все-
союзный институт повышения квалификации руководящих и инженер-
но-педагогических кадров3 (Федоров, 2001). Деятельность Института 

1   Постановление Совета Министров СССР, 20 сентября 1955 г. “О повышении роли мастера и начальника производственно-
го участка на предприятиях горной, металлургической, нефтяной, химической, лесной, бумажной и деревообрабатывающей 
промышленности, машиностроения, промышленности строительных материалов, электростанциях, а также на промышленных 
предприятиях транспортных министерств и об упорядочении оплаты их труда”. https://docs.historyrussia.org/ru/nodes/355233-
postanovlenie-soveta-ministrov-sssr-20-sentyabrya-1955-g-o-povyshenii-roli-mastera-i-nachalnika-proizvodstvennogo-
uchastka-na-predpriyatiyah-gornoy-metallurgicheskoy-neftyanoy-himicheskoy-lesnoy-bumazhnoy-i-derevoobrabatyvayuschey-
promyshlennosti-mashino#mode/
2  Закон СССР от 24.12.1958 «Об укреплении связи школы с жизнью и о дальнейшем развитии системы народного образования 
в СССР». https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=9934#VNQDEFVMUMPfa3rP 
3  В 1976 г. был переименован во Всесоюзный институт повышения квалификации руководящих работников и специалистов 
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была организована по следующим направлениям: психолого-педагогиче-
ском, идейно-политическом и организационном, а также производствен-
но-техническом. Повышение квалификации педагогов профессиональ-
ного образования осуществлялось также в  отраслевых институтах 
повышения квалификации, в  филиалах этих институтов при крупных 
предприятиях, организациях и учреждениях; в межотраслевых институ-
тах или факультетах повышения квалификации; на курсах повышения 
квалификации при министерствах, предприятиях, научно-исследова-
тельских и проектно-конструкторских организациях, высших и средних 
специальных учебных заведениях1.

Основной формой оценки государством деятельности педагогических 
работников с 1972 г. стала процедура их аттестации (Есенина и др., 2023). 
Обязательность систематической аттестации профессионально-педаго-
гических кадров с целью «совершенствования педагогического мастер-
ства» законодательно закрепляется в ст. 85 Закона РСФСР 1974 г. «О на-
родном образовании»2. Начинает действовать система периодической 
(не реже одного раза в  5 лет) обязательной переаттестации инженер-
но-педагогических работников профтехучилищ силами аттестационных 
комиссий при комитетах и  управлениях профтехобразования соответ-
ствующего Госкомитета Совмина Министров СССР3. Для мастеров ПО 
была введена отдельная процедура – по итогам стажировки на передо-
вых промышленных и  сельскохозяйственных предприятиях, стройках 
и других организациях4.

 4. Период окончательного оформления инженерно-педагогического об-
разования и создания отраслевой системы аттестации (1979–1992 гг.). 
Важнейшей вехой в институционализации инженерно-педагогического 
образования стало открытие 13 сентября 1979 г. первого в стране специ-
ализированного вуза для подготовки педагогов профессионального 
образования – Свердловского инженерно-педагогического института5 
(ныне объединен с Уральским государственным педагогическим универ-
ситетом). Содержание инженерно-педагогической подготовки в рассма-
триваемый период должно было отвечать требованиям Постановления 
Совета Министров СССР 1984 г. №  233, а именно:

• обеспечивать глубокую идейно-политическую подготовку;
• изучение основ современного производства, методов организации 

политехнического, трудового обучения и  воспитания, общественно 

профессионально-технического образования.
1  Постановление Совета Министров СССР от 10 дек. 1976 г. №  1007 «О мерах по улучшению повышения квалификации руко-
водящих работников и специалистов профессионально-технического образования». https://docs.cntd.ru/document/765710092 
2  Закон РСФСР от 2 августа 1974 г. «О народном образовании». https://base.garant.ru/71954182 
3  Постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 23 июня 1972 г. №  497 «О дальнейшем совершенствовании системы про-
фессионально-технического образования». https://docs.historyrussia.org/ru/nodes/419081-postanovlenie-tsentralnogo-komiteta-
kpss-i-soveta-ministrov-sssr-o-dalneyshem-sovershenstvovanii-sistemy-professionalno-tehnicheskogo-obrazovaniya-23-iyunya-
1972-g-locale-nil-497?ysclid=mriycshmxa532744995 
4  Положение «О стажировке мастеров производственного обучения учебных заведений системы государственного комитета 
Совета Министров СССР по профессионально-техническому образованию: Утверждено Приказом Госкомитета Совета Министров 
СССР по профтехобразованию от 20 авг. 1969 г. №  93. https://www.libussr.ru/doc_ussr/usr_7137.htm 
5  Постановление Совета Министров СССР от 2 июня 1978 г. №  428 «Об организации инженерно-педагогического института в г. 
Свердловское». https://docs.historyrussia.org/ru/nodes/419724-postanovlenie-soveta-ministrov-sssr-ob-organizatsii-inzhenerno-
pedagogicheskogo-instituta-v-g-sverdlovske-2-iyunya-1978-g-locale-nil-428?ysclid=mriyagr8kg679600188 
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полезного, производительного труда, профессиональной ориентации 
обучающихся;

• психолого-педагогическую и методическую подготовку, включая из-
учение активных форм и  формирование навыков воспитательной дея-
тельности и других педагогических навыков;

• включать педагогическую практику студентов;
• изучение курса «Профессиональная ориентация школьников» 1.
Таким образом, к 1980-м годам в СССР сложилась система подготов-

ки инженерно-педагогических кадров как на уровне СПО (индустриаль-
но-педагогические техникумы), так и  на уровне высшего (специализи-
рованные вузы и  инженерно-педагогические факультеты). Кроме того, 
Постановление ЦК КПСС и  Совмина СССР 1984 г.2 предусматривало 
развитие практики целевого приема в  высшие педагогические учеб-
ные заведения по направлениям местных органов народного и профес
сионально-технического образования, что позволяло готовить кадры 
с учетом потребностей конкретных регионов или предприятий. Данное 
же постановление предусматривало возможность освоения педагогиче-
ской специальности лицам, имеющим производственную квалифика-
цию и склонным к профессионально-педагогической деятельности.

Сложившаяся к  тому времени система повышения квалификации 
инженерно-педагогических кадров включала краткосрочные ежегод-
ные курсы, стажировки в вузе, техникуме или на предприятии, а также 
обучение по программам, реализуемым факультетами повышения ква-
лификации при технических, сельскохозяйственных или инженерно-пе-
дагогических вузах3. Одной из наиболее успешных форм признавалось 
обучение без отрыва от производства (заочное и вечернее), которое было 
доступно для лиц, имеющих среднее педагогическое образование и стаж 
педагогической работы не менее года, прием на обучение осуществлялся 
на основе результатов собеседования, без вступительных экзаменов.

В  целом система повышения квалификации инженерно-педагогиче-
ских кадров в рассматриваемый период носила многоуровневый харак-
тер, включая докурсовое, курсовое и  послекурсовое обучение, а  также 
охватывала различные формы организационно-методической работы 
на базе местных органов управления профтехобразования, учебно-мето-
дических кабинетов, профтехучилищ, в процессе педагогических чтений, 
самообразования и т. п. (Максимова, 1987). Непрерывность послевузов-
ского сопровождения рассматриваемой категории педагогов, соглас-
но постановлению ЦК КПСС и Совета Министров СССР 1988 г.4, осу-
ществлялась в следующих форматах: систематическое самообразование 

1  Постановление Совета Министров СССР от 5 июня 1984 года №  233 «О мерах по совершенствованию подготовки, повышению 
квалификации педагогических кадров системы просвещения и профессионально-технического образования и улучшению ус-
ловий их труда и быта». https://docs.cntd.ru/document/765726520 
2  Постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 12 апреля 1984 г. №  316 «О мерах по совершенствованию подготов-
ки, повышению квалификации педагогических кадров системы просвещения и профессионально-технического образования 
и улучшению условий их труда и быта». https://docs.cntd.ru/document/765707572?ysclid=mriywbiqgp713942185 
3  Инженерно-педагогическое образование в СССР. Свердловск: СИПИ, 1990. 12 С. https://elar.uspu.ru/bitstream/ru-uspu/22279/1/
IPO_USSR_1990.pdf 
4  Постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 6 февраля 1988 г. №  166 «О перестройке системы повышения квалифи-
кации и переподготовки руководящих работников и специалистов народного хозяйства». https://docs.cntd.ru/document/765704
776?ysclid=mriz2x37ce906848241 
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по индивидуальному плану; участие не реже одного раза в месяц в посто-
янно действующих семинарах по  производственным и  экономическим 
вопросам; краткосрочное и длительное периодическое обучение, в том 
числе в целевой аспирантуре, докторантуре; стажировка на передовых 
предприятиях, в  ведущих научных организациях, в  высших учебных 
заведениях, в том числе за рубежом; переподготовка (получение новой 
специальности). Реализация данных форм повышения квалификации 
педагогов могла осуществляться в учебных центрах передовых предпри-
ятий, научно-исследовательских институтов и  конструкторских бюро 
(преимущественно для практической подготовки и  повышения квали-
фикации), а также на факультетах повышения квалификации при вузах 
(Петров, 2022).

В  контексте аттестации педагогических кадров системы профес-
сионального образования к ключевым нововведениям данного периода 
можно отнести появление I и II квалификационных категорий для ма-
стеров ПО1, что создавало карьерный и финансовый стимул для профес-
сионального роста педагогов.

5. Период трансформации системы сопровождения профессионального 
развития педагогов в  условиях рыночных реформ (1992–2012). В  1990-е 
годы произошел резкий разрыв с советской системой подготовки и со-
вершенствования инженерно-педагогических кадров, которые с  этого 
периода стали именоваться профессионально-педагогическими (Хай-
булаев, Гаджикурбанова, 2014). Тогда же  была введена специальность 
«Профессиональное обучение» (по отраслям), обучение по которой за-
вершалось присвоением квалификации «Педагог профессионального 
обучения» (Федоров, Третьякова, 2017). При этом вузы, реализовывав-
шие подготовку педагогов профессионального обучения, столкнулись 
с хроническим недофинансированием, что привело не только к ухудше-
нию материально-технической базы учебных заведений, но и к падению 
престижа профессии. К  2006 г. образовательные организации системы 
СПО были переданы с федерального на региональный уровень без адек-
ватного финансирования2,3. Из-за экономических трудностей, чтобы 
удержать штат (Князева, 2007), учебные заведения были вынуждены 
снижать требования к персоналу. Следствием этого стал массовый при-
ток в сферу образования специалистов из других отраслей, не обладав-
ших достаточной квалификацией.

Наконец, в этот период была разрушена связь между образовательны-
ми организациями системы профессионального образования и базовы-
ми предприятиями, которые ранее финансировали данные учебные заве-
дения и обеспечивали места для производственной практики, что также 
способствовало нарастанию кадрового дефицита квалифицированных 
1  Постановление Государственного комитета СССР по труду и социальным вопросам и Государственного комитета Совета Мини-
стров СССР по вопросам труда и заработной платы от 30 янв. 1987 г. №  53 «О разрешении присваивать высококвалифицирован-
ным мастерам производственного обучения по результатам аттестации звания “мастер производственного обучения I катего-
рии” и “мастер производственного обучения II категории”». https://docs.cntd.ru/document/9007610?ysclid=mriz4y378f829105041 
2  Распоряжение Правительства РФ от 3 декабря 2004 г. №  1565-р «О передаче в ведение субъектов РФ федеральных государ-
ственных учреждений образования». https://base.garant.ru/6152044/ 
3  Федеральный закон от 29 декабря 2006 №  258-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий». https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_64874/ 
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рабочих при одновременном переизбытке специалистов с высшим обра-
зованием (Агранович, 2005).

Наряду с отмеченными негативными явлениями к законодательным 
достижениям того времени следует отнести включение в 1992 г. в закон 
«Об образовании» статьи о дополнительном образовании (ст. 26)1, что 
положило начало системе ДПО и явным образом повлияло на развитие 
сети институтов повышения квалификации и  переподготовки педаго-
гических кадров, которые пытались адаптировать содержание образо-
вания к  рыночным условиям. Создаваемые региональные центры раз-
вития образования занимались повышением квалификации педагогов 
с учетом местных потребностей и стратегических целей, определенных 
принятой в  1993 г. Программой реформирования и  развития системы 
повышения квалификации и  переподготовки работников образования 
РФ2, ключевые пункты которой были связаны с гуманизацией профес-
сиональной жизнедеятельности работников сферы образования, раз-
витием у специалистов способности к решению инновационных задач, 
обеспечением непрерывности педагогического образования в условиях 
его вариативности и многоуровневости (Зубкова, 2013).

В 1993 г. Министерство образования РФ утвердило Типовое положе-
ние об аттестации педагогических и руководящих работников3, соглас-
но которому сохранилась обязательная периодическая аттестация (раз 
в  5  лет), но  увеличилось внимание к  результатам практической дея-
тельности и соответствию квалификационным требованиям. К задачам 
аттестации были отнесены: целенаправленное, непрерывное повыше-
ние профессионального уровня педагогических и  руководящих работ-
ников; установление соответствия между качеством и  оплатой труда; 
управление качеством образования для создания оптимальных условий 
развития личности. Аттестация осуществлялась на  основе комплекс-
ной оценки уровня квалификации, педагогического профессионализма 
и продуктивности деятельности работников, в частности, учитывались 
знание преподаваемого предмета, методик преподавания и организации 
учебно-производственной деятельности, теории педагогики и педагоги-
ческой психологии, уровень практических навыков и  умений, а  также 
творческая деятельность педагогического работника.

В 2000-е годы началась планомерная работа по восстановлению систе-
мы подготовки и переподготовки профессионально-педагогических ка-
дров. В частности, были утверждены государственные образовательные 
стандарты, которые определили обязательные требования к  содержа-
нию образования, структуре образовательных программ и уровню под-
готовки выпускников. Это повлияло на подготовку педагогов, их квали-
фикацию и  критерии оценки деятельности. Стандарты стали основой 
для разработки учебных планов, программ повышения квалификации 
и аттестации педагогов (Ситаров, 2019).

1  Закон РФ «Об образовании» от 10.07.1992. https://docs.cntd.ru/document/9003751 
2  Программа реформирования и развития системы повышения квалификации и переподготовки работников образования Рос-
сийской Федерации. Москва: РИПКРО, 1993. 84 с.
3  Приказ Минобразования России от 17 июня 1993 г. №  256 «Об утверждении Типового положения об аттестации педаго-
гических и руководящих работников государственных, муниципальных учреждений и организаций образования Российской 
Федерации». https://docs.cntd.ru/document/9004361?ysclid=mriza0fyo957072133 
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Государственные образовательные стандарты обусловили необхо-
димость повышения квалификации педагогов в  соответствии с  обнов-
ленными требованиями, что стимулировало развитие системы допол-
нительного профессионального образования. В 2000 г. Министерством 
образования РФ был утвержден новый порядок профессиональной пе-
реподготовки1, которая получила статус самостоятельного вида допол-
нительного профессионального образования с нормативным сроком об-
учения свыше 500 аудиторных часов и не менее 1000 часов трудоемкости.

Несмотря на  позитивные сдвиги, кадровая ситуация оставалась на-
пряженной. Сохранялась проблема дефицита квалифицированных пре-
подавателей и мастеров ПО (Романцев и др., 1999; Дорожкин, Черноску-
това, 2020).

6. Период системных реформ и  стандартизации профессионального 
образования (2012 – настоящее время). Введенный в  2012 г. закон «Об 
образовании в Российской Федерации» стал ключевым событием, обо-
значившим начало нового периода в  развитии системы образования, 
включая профессионально-педагогическое образование. Начальное 
профессиональное образование в соответствии с новым Законом было 
интегрировано в среднее профессиональное, которое стало включать два 
уровня – подготовку квалифицированных рабочих (служащих) и подго-
товку специалистов среднего звена. Это затронуло и  программы про-
фессионально-педагогической подготовки, особенно в  условиях того, 
что закон закрепил принцип автономии образовательных организаций, 
с  одной стороны, и  необходимости ориентации на  профессиональные 
стандарты при проектировании образовательных программ, с  другой 
стороны.

Более десяти лет спустя 1 сентября 2025 г. вступил в  силу профес-
сиональный стандарт, утвержденный приказом Минтруда России, уста-
навливающий квалификационные требования для преподавателей и ма-
стеров ПО в системе СПО. Применительно к уровню образования для 
преподавателей предусмотрены следующие варианты: 

•  высшее образование, направленность которого соответствует про-
филю педагогической деятельности; 

•  высшее образование (непрофильное) и  дополнительное профес-
сиональное образование по  программе профессиональной переподго-
товки, направленность которой соответствует профилю педагогической 
деятельности»; 

•  среднее профессиональное образование – программы подготовки 
специалистов среднего звена, направленность (профиль) которых соот-
ветствует профилю педагогической деятельности»; 

•  среднее профессиональное образование – программы подготовки 
специалистов среднего звена (непрофильное) и дополнительное профес-
сиональное образование по  программе профессиональной переподго-
товки, направленность которой соответствует профилю педагогической 
деятельности2.
1  Приказ Минобразования России от 6 сент. 2000 г. №  2571 «Об утверждении положения о порядке и условиях профессиональ-
ной переподготовки специалистов». https://docs.cntd.ru/document/901770912?ysclid=mrizasafos743441274 
2  Приказ Минтруда России от 21 марта 2025 г. №  136н «Об утверждении профессионального стандарта "педагог профессиональ-
ного обучения, среднего профессионального образования». https://mintrud.gov.ru/docs/mintrud/orders/2982 
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Таким образом, к настоящему времени сформировались три основные 
траектории вхождения профессионально-педагогических кадров в про-
фессию: получение профессионально-педагогического образования; 
профессиональная переподготовка при наличии непедагогического про-
фессионального образования; получение педагогической квалификации 
специалистами-практиками, пришедшими с производства, посредством 
профессиональной переподготовки. Важно уточнить, что именно в ука-
занный период «золотое правило» советского времени о том, что разряд 
мастера ПО должен быть на 1–2 уровня выше, чем у того, кого он обуча-
ет, находит официальное закрепление во  многих ФГОС СПО третьего 
поколения в виде требования к педагогическим работникам иметь опыт 
работы в профильных организациях не менее трех лет (Щеглова, 2022).

Программы повышения квалификации педагогов стали более гиб-
кими и  ориентированными на  актуальные потребности системы про-
фессионально-педагогического образования. Активно внедряются он-
лайн-форматы, цифровые платформы. Ведущим методическим центром 
сопровождения непрерывного профессионального развития педагогов 
в масштабах всей страны служит ФГБОУ ДПО «Институт развития про-
фессионального образования». Ключевую роль в  адаптации федераль-
ных программ и организации массового обучения педагогов играют ре-
гиональные институты развития образования. 

Предлагаемые как федеральным, так и  региональными институтами 
программы повышения квалификации для педагогов СПО часто ориенти-
рованы на совершенствование общего методического мастерства, напри-
мер, на внедрение цифровых технологий в образовательный процесс или 
развитие современных педагогических компетенций, отраслевая же спец-
ифика зачастую не представлена. В этой связи важно упомянуть реализу-
емый в России с 2022 г. федеральный проект «Профессионалитет», в рам-
ках которого реализуются мероприятия по профессиональному развитию 
педагогических кадров системы СПО. Он предполагает создание образо-
вательно-производственных центров (кластеров), объединяющих органи-
зации СПО и предприятия для подготовки специалистов в приоритетных 
отраслях экономики (Коновалов, Лыжин, 2023). Важно учесть, что эти 
предприятия организуют и  стажировки для преподавателей и  мастеров 
ПО, что, безусловно, способствует актуализации практических навыков 
педагогов в соответствии с быстро меняющимися технологиями и кадро-
выми потребностями работодателей. Так, например, в 2024 г. около 4 тыс. 
педагогических работников колледжей из 58 регионов прошли стажиров-
ку на предприятиях, таких как «Росатом», «Северсталь», «Газпром» и др.1

Процедура аттестации педагога профессионального образования те-
перь включает оценку методической и  наставнической деятельности, 
а сами квалификационные категории с 2023 г. стали бессрочными. Также 
были введены новые категории «педагог-методист» и  «педагог-настав-
ник», для получения которых требуется ходатайство работодателя 2.

1  Сумская К. Рост во благо: как преподаватели колледжей практикуются на крупнейших предприятиях страны // Известия. 24 окт. 
2024 г. https://iz.ru/1779194/kristina-sumskaa/rost-vo-blago-kak-prepodavateli-kolledzei-praktikuutsa-na-krupneisih-predpriatiah-strany 
2  Приказ Минпросвещения России от 24 марта 2023 г. №  196 «Об утверждении порядка проведения аттестации педагогических 
работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность». https://docs.cntd.ru/document/1301308270?ysclid=
mrizl9ihi778937975 
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Финансирование сопровождения профессионального развития педа-
гогов осуществляется преимущественно за  счет средств федерального 
бюджета через субсидии регионам1. Сами регионы также выделяют суб-
сидии на повышение квалификации педагогических работников (Ивано-
ва, Сиялова, 2024). При этом в рамках федерального проекта «Профес-
сионалитет» предприятия участвуют в  софинансировании подготовки 
и повышения квалификации педагогов.

Заключение
Таким образом, профессионально-педагогическое образование в Рос-

сии прошло через несколько циклов «централизации – децентрализации 
– восстановления».

Так, в период с 1920 по 1943 г. профессионально-педагогическое об-
разование прошло путь от  поиска форм до  форсированной мобилиза-
ционной модели в  1930–1940-е. Ключевая тенденция, заключавшаяся 
в попытке создания разветвленной сети индустриально-педагогических 
институтов и техникумов, была прервана в 1930-е годы в угоду кратко-
срочных курсов. Так мы  видим установление приоритета производ-
ственного опыта над педагогическим образованием (мастерами стано-
вились практики с  заводов, а  их педагогическая подготовка сводилась 
к минимуму).

1943–1958 гг. стали временем, когда система подготовки и повышения 
квалификации педагогов профессионального образования от  экстрен-
ных мер военного периода по устранению дефицитов трудовых ресур-
сов перешла к планомерному развитию. Была воссоздана сеть индустри-
ально-педагогических техникумов и курсов повышения квалификации, 
сформированы основные траектории вхождения в  профессию (в том 
числе, послевоенное пополнение кадров за счет демобилизованных во-
еннослужащих). Однако единая система аттестации с  квалификацион-
ными категориями еще не  сложилась – ее  заменяли государственные 
технические экзамены и тарификация по производственным разрядам. 
Хронический дефицит педагогов с  высшим образованием сохранялся, 
что заложило основу для последующей реформы 1958 г.

Период с  1958 по  1979 гг. ознаменовался окончательным восстанов-
лением и развитием системы подготовки педагогов, прерванной в 1930-
е годы. Так, были созданы инженерно-педагогические факультеты при 
технических вузах, а затем и первый специализированный вуз – Сверд-
ловский инженерно-педагогический институт (1979 г.). Зародилась си-
стема повышения квалификации благодаря созданию Всесоюзного ин-
ститута в  Ленинграде (1966 г.), впервые заявлена идея непрерывного 
профессионального развития педагога, хотя аттестация как системная 
процедура еще не сложилась.

Период с  1979 по  1992 гг. стал переломным в  становлении систе-
мы оценки и  стимулирования профессионального роста педагогов 

1  См., н-р, Постановление Правительства РФ от 15 декабря 2020 г. №  2110 «Об утверждении Правил предоставления из феде-
рального бюджета субсидии на проведение повышения квалификации преподавателей высшего и среднего профессионального 
образования по новым программам для ИТ-специальностей и различных предметных отраслей и обеспечение достижения от-
дельных результатов федерального проекта «Кадры для цифровой экономики» на базе автономной некоммерческой организа-
ции высшего образования «Университет Иннополис». https://base.garant.ru/75083553/#block_1 
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благодаря введению квалификационных категорий для мастеров ПО, 
установлению на  уровне закона обязательной систематической атте-
стации для мастеров. Была усилена связь с производством, поскольку 
аттестационные комиссии возглавлялись представителями базовых 
предприятий (тенденция, которая ослабнет в 1990-е годы, но возродит-
ся в современном «Профессионалитете»). Выделение инженерно-педа-
гогических специальностей в отдельную группу (1987 г.) окончательно 
оформило профессионально-педагогическое образование как самосто-
ятельную отрасль.

1992–2012 гг. отражают глубокий разрыв многих советских традиций: 
была разрушена централизованная система подготовки инженерно-пе-
дагогических кадров; утрачена связь с  базовыми предприятиями; обя-
зательность повышения квалификации и  систематическая аттестация 
стали формальными. Однако сохранился приоритет производственного 
опыта над педагогическим образованием, был сформирован институт 
профессиональной переподготовки как самостоятельный вид ДПО.

Постепенное восстановление многих прерванных в 1990-е годы тен-
денций, но  на новой нормативной основе происходит в  современный 
период развития системы кадрового обеспечения профессионального 
образования. Возрождаются связь с производством через обязательные 
стажировки и участие предприятий в аттестации (в рамках «Професси-
оналитета»), плановая подготовка педагогов в специализированных ву-
зах, обязательность регулярного повышения квалификации. Вводится 
профессиональный стандарт педагога профессионального образования 
(2025 г.) с едиными квалификационными требованиями, включая опыт 
работы в профильной сфере.

В результате проведенного исследования выявлены следующие меха-
низмы преемственности в кадровой политике: восстановление сети ин-
дустриально-педагогических учебных заведений после ее  свертывания 
в 1930-е годы, возвращение обязательных стажировок на производстве 
в современной системе ДПО, возрождение связи с базовыми предприя-
тиями в форме образовательно-производственных кластеров. Установ-
лены механизмы разрывов: разрушение централизованной системы по-
вышения квалификации в 1990-е годы, утрата связи с предприятиями, 
замена плановой подготовки кадров краткосрочными курсами в пери-
оды форсированной модернизации (1930-е годы) и трансформационно-
го кризиса (1990-е годы). Выделены устойчивые тенденции (приоритет 
практического производственного опыта педагога над формальным 
педагогическим образованием; хронический дефицит мастеров по  вы-
сокотехнологичным направлениям; централизованное бюджетное фи-
нансирование подготовки кадров как доминирующая модель) и времен-
ные, конъюнктурные тенденции (милитаризация педагогического труда 
в 1940-е годы; массовое привлечение демобилизованных военнослужа-
щих; введение квалификационных категорий как инструмента стимули-
рования в рамках позднесоветской модели1).

1  Сегодня система квалификационных категорий для педагогов выполняет скорее функцию подтверждения соответствия про-
фессиональным стандартам, нежели служит инструментом материального поощрения.
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