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Аннотация. В статье обосновывается обусловленная новым технологическим укладом необхо-
димость перемен в отечественной системе воспроизводства квалифицированных кадров для ре-
ального сектора экономики. Первичным звеном этой системы является среднее профессиональное 
образование. На основе осмысления концептуального подхода к его модернизации характеризу-
ются актуальные для него структурные изменения в новых технологических условиях.
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Одним из условий устойчивого эконо-
мического развития нашей страны яв-
ляется создание эффективной системы 
подготовки квалифицированных кадров 
для приоритетных отраслей экономики, 
исходя из прогноза потребности в них 
[1]. В этой связи разрабатываемая с 2023 г.  
по поручению Президента РФ Стратегия 
развития образования до 2036 г. с пер-
спективой до 2040 г. не должна оставить 
без внимания среднее профессиональное 
образование (СПО). Данная стратегия при-
звана объединить традиции и современные 
тенденции развития отечественного обра-
зования [2]. В сфере изменения структуры 
СПО ставка делается на дальнейшую ре-
ализацию проекта «Профессионалитет», 
в рамках которого в настоящее время в ре-
гионах страны создаются учебно-произ-
водственные центры (кластеры) по клю-
чевым отраслям экономики. В настоящее 
время в программе участвуют 1470 коллед-
жей и более 2400 опорных предприятий-
работодателей. Таким образом, в системе 

профессионального образования (ПО) осу-
ществляется государственно-частное пар-
тнерство, предусматривающее активное 
участие предприятий реальных секторов 
экономики в формировании содержания 
ПО и его обеспечения. 

Вместе с тем, на фоне наметившихся из-
менений в структуре СПО острее обозна-
чается проблема нехватки квалифициро-
ванных рабочих, снижение их выпуска 
учреждениями СПО, падение престижа 
профессий рабочих [3]. Сложившуюся 
ситуацию можно объяснить проводимой 
в последние десятилетия государственной 
политикой в сфере ПО. Декларируемые 
программные преобразования в целом не-
гативно сказывались на его состоянии. Осо-
бенно это относится к начальному профес-
сиональному образованию (НПО): ранее 
оно охватывало многомиллионную армию 
подрастающего поколения, его традиции 
и методология формировались на протя-
жении столетий несколькими поколениями 
выдающихся отечественных ученых-педа-
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гогов. Но сегодня НПО в России не суще-
ствует как отдельная система: с 2013 г. про-
фессионально-технические училища (ПТУ), 
которые готовили по программам НПО, 
вошли в систему среднего профессиональ-
ного образования (СПО) [4]. 

Напомним, что реализация главной 
цели ПО – профессиональное становление  
и развитие личности – должна оставаться 
одной из приоритетных задач государства 
[5]. К сожалению, концепция развития 
и методология современного СПО все еще 
не обрели четких контуров в условиях ста-
новления нового технологического уклада. 
Сформировавшиеся в прошлом традиции 
отечественного ПО с начала 2000-х гг. по-
степенно утрачиваются. 

Установить логику трансформации кон-
цептуальных подходов государственной 
политики в сфере среднего профобразо-
вания на разных этапах его развития, про-
следить декларируемые преобразования 
и фактические достижения в этой сфере 
позволяет ретроспективно-сравнительный 
анализ нормативно-правовых документов 
и статистических данных разных периодов 
функционирования системы СПО.

Сегодня приходит новое осознание тес- 
ной взаимосвязи ПО с экономикой и про- 
изводством, необходимости обновлений  
в периоды структурных технико-техноло- 
гических нововведений, которые невоз-
можны без соответствующей модерниза- 
ции национальной системы воспроизвод- 
ства квалифицированных кадров, основ-
ным звеном которой сегодня является СПО 
[6]. До 2013 г. в качестве первичного звена 
выступало начальное профобразование, 
решавшее задачи профессионального са-
моопределения и становления подрастаю- 
щего поколения. Социально-экономиче-
ские и идеологические изменения, разви-
тие рыночной экономики в России карди-
нально изменили сложившуюся систему 
НПО, которую объявили обременитель-
ной для государства. В 1990-е гг. подго-
товка в учреждении НПО квалифициро-

ванного рабочего обходилась государству 
существенно дороже, чем обучение спе-
циалиста в среднем специальном учебном 
заведении (ССУЗе). Кроме того, структур-
ная перестройка экономики 1995–2005 гг. 
предполагала переток кадров в сферу ус-
луг и была связана с массовым сокраще-
нием промышленного производства. В этих 
условиях система начального профессио-
нального образования первой подверглась 
ревизии посредством оптимизации сети 
своих учреждений и сокращения финан-
сирования. Сегодня вновь обозначается 
вопрос, а была ли острая необходимость 
упразднения этой системы? С позиций на-
учно-методологического анализа основа-
ний – нет. НПО решало свои дидактиче-
ские задачи, ССУЗы – свои. Рассмотрение 
решения о приравнивании к уровню СПО 
по программам подготовки квалифици-
рованных рабочих (служащих) в качестве 
повышения статуса НПО неправомерно, 
так как получается, что ССУЗы, входившие 
тогда в ведение Министерства высшего об-
разования СССР, понизили до уровня СПО. 
Правомочность «уравнивания» уровней об-
разования, на которых решаются разные 
дидактические задачи и каждый из которых 
базируется на своей методологической ос-
нове, вызывает серьезные сомнения. Кроме 
того, фактически программы НПО при-
равняли к программам профессионального  
обучения [7]. Само понятие «профессио-
нальная подготовка» вообще исчезло из за-
кона «Об образовании в РФ». 

Но совершенно очевидно, что и про-
фессиональная подготовка, и ПО любого 
уровня не возможны без профессиональ-
ного обучения, которое следует рассма-
тривать как процесс, как их неотдели-
мую часть. Таким образом, исключение 
из системы начального профобразова-
ния следует признать ошибкой, экономи-
ческие и социальные последствия кото-
рой сегодня проявляются в виде падения 
престижа рабочих профессий, дефицита 
кадров в реальных секторах экономики, 
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не смотря на декларируемый рост попу-
лярности СПО. 

Рассматривать упразднение НПО в каче-
стве процесса его интеграции с СПО тоже 
неверно, так как интеграция характерна 
для всех уровней образования. Именно 
в этом и состоит концепция непрерывного 
образования в течение трудовой жизни, 
которая базируется на совокупности пре-
емственных профессиональных образо-
вательных программ, осваиваемых поэ-
тапно, от начального уровня к высшему. 

Данная концепция не повышает и не по-
нижает ни один уровень образования, 
а создаёт возможности для реализации 
разных образовательных траекторий с це-
лью профессионального роста и развития 
личности. Сегодня говорят о возрастании 
популярности СПО среди молодежи, опе-
рируя при этом количественными показа-
телями приема студентов. Анализ реаль-
ной ситуации показывает, что в период 
1980–2013 гг. число учреждений НПО со-
кратилось с 4045 до 1271, а число ССУЗ 
выросло с 2505 до 2709 [8]. Это связано 
с тем, что с 2005 г. начался активный про-
цесс слияния учреждений НПО и ССУЗ 
и изменение их статуса. В целом можно 
констатировать, что численность под-
готовки студентов в учреждениях НПО 
за этот период упала с 1 млн 947 тыс. до 774 
тыс. человек, а число студентов СПО  
с 2 млн 642 тыс. до 1 млн 984 тыс. [9]. В на-
стоящее время декларируемый рост по-
пулярности СПО, особенно по ППССЗ 
(программам подготовки специалистов 
среднего звена), подкрепляется увеличе-
нием бюджетного приема. При этом растет 
спрос населения на платное образование 
этого уровня. Так, в 2024 г. численность 
принятых на ППССЗ выросла по отно-
шению к 2021 г. на 19,9%, при этом за счет 
бюджета – на 12,8%, а на основе догово-
ров об оказании платных образователь-
ных услуг – на 29,4%. Увеличение приема 
на обучение по ППКР(С) (программам 
подготовки квалифицированных рабо-

чих, служащих) не наблюдается, а именно 
в них нуждаются предприятия реальных 
секторов экономики [10]. 

Приведенные данные наглядно демон-
стрируют изменения в структуре распре-
деления обучающихся по уровням оте-
чественного ПО. Особенно это ощутимо 
при подготовке по ППКР, когда фактиче-
ски численность учащихся на сегодня со-
ставляет порядка 10%. 

На фоне процесса сжатия системы СПО 
происходил бурный рост высшего обра-
зования. Несмотря на усилия государства 
в последние годы ограничить поток абиту-
риентов в вузы и перенаправить его в учеб-
ные заведения СПО, пирамида структуры 
профессиональной подготовки кадров «ра-
бочий – техник – инженер» остается пере-
вернутой, что можно расценивать как фак-
тор, тормозящий развитие экономики. 
Кроме того, за 2010–22 гг. государственные 
расходы на образование в РФ в процентах 
к валовому внутреннему продукту снизи-
лись с 3,9% до 3,6%. Особенно замедляются 
темпы расходов на СПО [11]. Финансовым 
бременем для многих учреждений СПО 
является проведение демонстрационного 
экзамена (ДЭ). Расходы колледжей на это 
значительно превышают (в 1,5–28 раз) рас-
ходы от проведения государственной ито-
говой аттестации (ГИА) в традиционной 
форме [12].

Оптимизация учреждений СПО, про-
должающаяся в регионах, привела к вы-
холащиванию их кадрового потенциала. 
На фоне дефицита педагогических ка-
дров, особенно обладающих навыками 
работы с современным оборудованием, 
существенно сократилась численность 
мастеров производственного обучения 
[13]. Обозначенные проблемы, особенно 
подготовки квалифицированных рабо-
чих, характерны для многих развитых 
стран и обостряют запрос к системе СПО 
[14]. Недостаточное внимание уделяется 
СПО как структурному элементу целост-
ной системы ПО, а проведенные в пред-
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шествующие десятилетия реформы и мо-
дернизация этой сферы проявили больше 
деструктивный характер, что способство-
вало падению престижа профессий рабо-
чих, нарушениям философско-методо-
логических и дидактических принципов 
организации ПО. 

Сегодня, в условиях смены технологи-
ческого уклада, назрела необходимость 
пересмотра мировоззренческой основы 
профессионального образования, кото-
рая должна базироваться на его историко-
культурной традиции развития. Очевидно, 
что начинать надо с возрождения началь-
ного уровня ПО, получаемого молодежью 
впервые. Этапность и преемственность 
в системе ПО – это методологический 
принцип, который нельзя игнорировать, 
так как это проявляется в дефиците необ-
ходимых кадров для реальных секторов 
экономики, изменении ценностных уста-
новок подрастающего поколения, что и на-
блюдается в настоящее время в России. 

Организованные на государственном 
уровне этапы профессионального само- 
определения, становления и развития 
обязательны для подрастающего поколе-
ния, что являлось аксиомой методологии 
профобразования. Например, в развитых 
странах, уделяющих внимание созданию 
национальных систем ПО, приоритет от-
дается обучению профессии, получаемой 
молодежью впервые [15]. Отечественная 
практика развития ПО, начиная с 1990-х гг.,  
позаимствовала достаточно «чужеродных 
образовательных и воспитательных прин-
ципов» [16]. Нужно перестать слепо под-
ражать европейскому опыту и обратиться 
к собственному историко-культурному на-
следию организации ПО. 

В России система промышленного об-
разования начала формироваться во вто-
рой половине 19 в. и включала в себя сред-
ние, низшие и ремесленные училища [17]. 
В то время государственные деятели по-
нимали значение человеческого капитала 
в условиях экономической модернизации 

[18]. Основное достижение этого периода 
развития ПО заключается в том, что оно 
из сословного трансформируется во все-
сословное образование, ориентированное 
на потребности экономики и общества [19]. 

Современная отечественная государ-
ственная политика в области образования 
организационно реализуется посредством 
федеральных целевых программ (ФЦП). 
Начавшаяся с начала 1990-х гг. коммерциа-
лизация сферы образования существенно 
выхолостила ресурсные возможности си-
стемы НПО. 

Так, в период 2001– 2005 гг. был нару-
шен отраслевой принцип организации 
деятельности в целом всей системы ПО; 
учреждения ПО ориентировались на ре-
шение социально-экономических задач 
субъектов РФ [20]. Большинство базовых 
предприятий прекратили отношения с уч-
реждениями НПО. Наиболее жизнеспо-
собными оказались профессиональные 
лицеи, реализующие интегрированные 
профессиональные программы путем ор-
ганизации этапного и уровневого про-
цесса обучения [21].

В 2011–15 гг. обострились противоре-
чия и проблемы в системе ПО. Существен-
ное сокращение численности выпускников 
школ за предшествующие годы отрица-
тельно сказалось на всех уровнях ПО,  
что послужило поводом для дальнейшей  
оптимизации численности учреждений 
НПО. Отмечается несогласованность но-
менклатуры предоставляемых учреждени-
ями ПО образовательных услуг требова- 
ниям к качеству и содержанию образова-
ния со стороны рынка труда, отсутствием 
объективного прогноза по отраслям эко-
номики [22]. Это тормозило инновацион-
ное развитие экономики, что и определило 
стратегическую цель государственной по-
литики в области ПО [23]. Ставка дела-
лась на реализацию образовательных услуг 
путем сетевого взаимодействия учрежде-
ний, внедрения программ модернизации 
систем ПО субъектов РФ, создание объ-
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единений образовательных учреждений 
ПО кластерного типа на базе вузов. Ста-
вился вопрос о сокращении сроков обу-
чения в учреждениях НПО и СПО путем 
расширения практики заочного и дистан-
ционного обучения [24]. 

В 2016–20-е гг. решаются задачи струк-
турных и технологических инноваций, 
обеспечивающих условия подготовки ка-
дров для современной экономики. Начина-
ется популяризация методики практико-
ориентированного обучения и обучения 
на рабочем месте [25]. Продолжается оп-
тимизация сети учреждений ПО (особенно 
на селе и поселках городского типа) путем 
их реорганизации в филиалы крупных уч-
реждений СПО, как правило, расположен-
ных в городах. 

К 2025 г. образовательные программы ПО 
реализуют 3196 учреждений СПО и 636 их 
филиалов. Провозглашается регионально-
отраслевой принцип формирования госу-
дарственного заказа на подготовку кадров 
по программам СПО. Инициирована феде-
ральная программа «Профессионалитет», 
предполагающая синхронизацию струк-
туры подготовки кадров в учреждениях 
СПО и запросов региональных рынков 
труда [26]. Дальнейший процесс оптими-
зации сети учреждений СПО развивается 
путем создания образовательно-производ-
ственных кластеров и организации сете-
вого взаимодействия. 

Стратегическим приоритетом государ-
ственной политики модернизации профес-
сионального образования до 2030 г. обо-
значено улучшение его доступности [27]. 
Конкретно система СПО ориентирована 
на подготовку кадров, способных быстро 
реагировать на запросы рынка труда и по-
вышать уровень своей квалификации в те-
чение жизни [28]. 

Аналогичные тенденции характерны 
и для развитых стран, где особое внимание 
отводится созданию к 2036 г. эффектив-
ной системы непрерывного ПО, а также 
условий для одновременного освоения 

студентами нескольких квалификаций, 
что требует увеличения сроков обучения. 
Основное внимание обращено на получе-
ние молодежью первой профессии, причем 
полной квалификации. НПО рассматри-
вается как часть системы непрерывного 
обучения [29]. 

Проведенный анализ состояния и про-
гнозов развития систем ПО в разных 
странах показывает схожесть проблем 
и вызовов в данной сфере, являющейся 
важнейшим звеном социально-эконо-
мического развития, требующим внима-
ния и участия со стороны государства. 
Именно позиция государства определяет 
концепцию развития и политику в сфере 
воспроизводства кадров, востребованных 
возрастающим технологическим уровнем 
производства. 

Общим направлением для развитых 
стран становится переход к концепции «об-
разование через всю жизнь», базирующейся 
на получении первого ПО полной квали-
фикации [30]. Разное толкование этой кон-
цепции определяет особенности подходов 
ее применения в национальных системах 
ПО. Концепция предполагает непрерыв-
ность образования и обучения, ее цель – 
формирование потребности в постоян-
ном профессиональном самообразовании 
и развитие человека в течение его жизни. 
Различия в подходах возникают при ор-
ганизации процесса непрерывного ПО. 
В странах ЕС внимание уделяется НПО, 
т.е. когда молодежь получает профессию 
впервые. Причем она должна быть полной 
квалификации, а это требует увеличения 
сроков обучения. 

У нас уровень НПО вообще ликвиди-
рован, сроки обучения сокращаются, 
а ставка на обучение на рабочем месте су-
жает уровень квалификации; в СПО раз-
ведены понятия квалификация по обра-
зованию и квалификация по профессии. 
В настоящее время в РФ разрабатывается 
стратегия развития образования до 2036 г. 
 и на период до 2040 г., которая не должна 
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оставить без должного внимания и си-
стему СПО. В разработке стратегии ва-
жен концептуальный подход. Здесь су-
ществуют разные мнения экспертов: одни 
считают главным нацеленность на опере-
жающую подготовку кадров, другие – фор-
мирование мировоззрения и воспитание 
личности. Продвигается подход, рассма-
тривающий социальный институт обра-
зования как сферу платных услуг на ос-
нове цифровизации. 

Становится понятным интерес крупных 
корпораций, инвестирующих в цифрови-
зацию сферы образования, способству-
ющих созданию образовательных экоси-
стем, производственно-образовательных 
кластеров и кастомизации образования. 
Их главные цели – выявление и приоб-
ретение талантливой молодежи и реше-
ние производственных задач, связанных 
с выполнением ограниченных трудовых 
функций, а для этого требуются работ-
ники с узким набором навыков и приклад-
ных компетенций. 

Министерство просвещения РФ основ-
ной задачей СПО считает подготовку ква-
лифицированных кадров в соответствии 
с актуальными потребностями реального 
сектора экономики, поэтому в учрежде-
ниях СПО активно продвигается прак-
тико-ориентированное теоретическое 
обучение и обучение на рабочем месте. 
Программа «Профессионалитет», рассма-
триваемая как новая технология обучения, 
основанная на сокращении сроков обуче-
ния, интенсификации и цифровизации 
образовательного процесса, является на-
глядным примером такого подхода. Риск 
здесь заключается в том, что ПО будущего 
сводится к практико-ориентированному 
обучению для роботизированного про-
изводства. Напомним: современные ро-
ботизированные комплексы (и другое ав-
томатизированное оборудование) состоят 
из конкретных узлов и деталей, механи-
ческих, гидравлических, пневматических 
и электрических приводов, для изготов-

ления, сборки, наладки и обслуживания 
которых требуются иные квалификации 
и компетенции. 

Цель фундаментального ПО гораздо 
шире прикладного, практико-ориенти-
рованного обучения. Таким образом, 
если общее образование традиционно 
формировало мировоззрение, научную 
картину мира, а его главная цель – выра-
ботка потребности в самообразовании, 
являющейся основой развития человека, 
то система СПО призвана способствовать 
профессиональному развитию личности 
обучающегося через прохождение пред-
варительных этапов (профессиональное 
самоопределение и становление), каж-
дый из которых решает свои психолого-
педагогические задачи. Прикладной ком-
петентностный подход в СПО должен 
основываться на фундаментальном ба-
зисе, содержание которого обусловлено 
технико-технологическими особенно-
стями отрасли экономики. Именно отрас-
левой блок в содержании СПО – основа, 
на которой строится освоение приклад-
ных профессиональных компетенций уже 
в системе непрерывного профессиональ-
ного обучения. 

В методологии НПО важное место при-
надлежит производственному обучению 
в учебных мастерских, которое рассма-
тривалось и как этап ПО, и как учебное 
занятие. Ему отводилось значительное 
время в первый и второй годы обучения, 
что позволяло формировать общеотрас-
левые и общепрофессиональные навыки, 
служившие основой развития конкрет-
ных профессиональных умений и навы-
ков уже в условиях обучения на рабочем 
месте предприятия. В программах совре-
менных учреждений СПО производствен-
ное обучение заменено учебной практи-
кой, которой отводится незначительное 
время, т.е. ПО сведено к профессиональ-
ной подготовке. 

Сегодня поднимался вопрос о возврате 
уровня НПО, решавшего задачи подго-
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товки квалифицированных рабочих, так 
как это стало национальной проблемой. 
Камень преткновения – наименование 
данного уровня, которое не должно быть 
связано с профессионально-техническими 
училищами (ПТУ). Уровень НПО целесо-
образно возложить на «Профессионали-
тет», закрепив за ним подготовку квалифи-
цированных рабочих (служащих) на базе 
основной общеобразовательной школы 
и без получения, и с получением общего 
среднего образования с разными сроками 
обучения в зависимости от сложности 
профессии (например, от 1 года 10 меся-
цев до 2-х лет 10 месяцев соответственно). 
Прием в учреждения СПО необходимо 
осуществлять не по программам профес-
сиональной подготовки, а по направле-
ниям (например, «Металлургическое про-
изводство»). В этом случае и ФГОС СПО 
следует разрабатывать по направлениям, 
включающим в уровни подготовки пер-
воначально квалифицированного рабо-
чего (служащего), а затем – специалиста 
среднего звена. На основе ФГОС учреж-
дение СПО самостоятельно определяет 
вид отрасли, производства и набор ква-
лификаций по профессиям рабочих и спе-
циалиста среднего звена. Такой подход 
соответствует реализации регионально-
отраслевого принципа СПО и позволяет 
организовать поэтапное освоение профес-
сиональных образовательных программ 
по направлению подготовки. 

В условиях образовательно-производ-
ственных кластеров, в состав которых 
входят учреждения СПО и вузы, откры-
ваются возможности реализации непре-
рывного ПО, рассматриваемого как сово-
купность преемственных образовательных 
программ в системе «рабочий – техник – 
инженер». В стратегии развития образо-
вания до 2036 г. в отношении СПО необ-
ходимо обозначить его концептуальное 
развитие как элемента системы непрерыв-
ного ПО с поэтапным освоением полной 
квалификации по профессии (специаль-

ности). Главной целью СПО должна быть 
подготовка работников квалифицирован-
ного труда (рабочих или служащих, спе-
циалистов среднего звена) по основным 
направлениям общественно полезной де-
ятельности. Само СПО надо рассматри-
вать как единую двухуровневую систему. 

Целесообразно вернуться к типизации 
профессиональных учебных заведений 
и ввести самостоятельные ФГОС СПО 
как отдельного вида образования в соответ-
ствии с законодательством. Современная 
тенденция на создание в средних и крупных 
городах университетских кампусов и кам-
пусов СПО, с одной стороны, повышает 
и усложняет уровень управления системой, 
а с другой – свидетельствует о конверген-
ции этих уровней ПО. Создание в регио-
нах крупных образовательных комплексов, 
которые могут выполнять и функции цен-
тров опережающей профессиональной под-
готовки, требует соответствующего органа 
управления национальной системой под-
готовки квалифицированных кадров, пер-
воначальным звеном которой следует рас-
сматривать двухуровневое СПО. Это даст 
возможность подрастающему поколению 
в процессе обучения первой профессии по-
этапно осваивать преемственные профес-
сиональные образовательные программы.
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to its modernization, the structural changes relevant to the new technological conditions are characterized.
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