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Аннотация. В статье рассматриваются проблемы реформирования действующей модели 
воспитания в системе образования, формирования ее новой парадигмы как стратегического 
общенационального приоритета, укрепления воспитательной функции школы, обеспечения  
ее полноценного правового регулирования в образовательном законодательстве и на обще-
национальном уровне. Выявлены позитивные достижения и тенденции в сфере воспитания, 
а также инерционные факторы, сдерживающие ее дальнейшее развитие. Обосновываются ме-
тодологические подходы к стратегии, принципам и механизмам современного воспитатель-
ного процесса, обеспечения паритетности воспитания и обучения как необходимого условия 
дальнейшего развития процессов институционализации воспитания в системе образования, 
укрепления ее воспитательного потенциала.
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Реализация современных националь-
ных целей нашего общества требует су-
щественного усиления воспитательной ра-
боты с детьми и молодежью, укрепления 
воспитательного потенциала образователь-
ных организаций, интеграции в этих це-
лях усилий государственных и обществен-
ных институтов, семьи, школы, бизнеса. 
Особые требования к воспитанию подрас-
тающих поколений предъявляются в ус-
ловиях специальной военной операции, 
нарастания международных рисков, осу-
ществления социально-экономических 
преобразований, которых по своим це-
лям, сложности и масштабам, возможно, 
еще не было в нашей предыдущей истории. 
Речь идет о принципиально новом уровне 
семейного и общественно-государствен-
ного воспитания, создании полноценных 
условий для формирования подрастающих 
поколений на основе российских тради-

ций и ценностей, актуальных методологии 
и стратегии воспитания, эффективных ме-
ханизмов управления и развития воспита-
тельной сферы. Важно также окончательно 
преодолеть негативные последствия либе-
ральных реформ 1990-х гг., сдерживающих 
процессы дальнейшей модернизации вос-
питания в системе образования. 

В последние годы проблемы воспи-
тания занимают все более приоритет-
ное место в системе общественно-госу-
дарственной деятельности. Укрепляется 
воспитательная составляющая законода-
тельства. Важно, что воспитание ассоции-
руется не только с системой образования, 
но и с широким поликультурным контек-
стом позитивного социума. Многопла-
новая работа по развитию воспитатель-
ного потенциала системы образования 
проводится Министерством просвеще-
ния России и Российской академией об-
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разования. Особое внимание уделяется 
упорядочению содержания учебно-вос-
питательной работы, гражданско-па-
триотическому воспитанию и духовно-
нравственному развитию учащихся, 
приобщению их к российским традициям 
и ценностям, подготовке к труду и защите 
Родины. Формируются новые позитив-
ные тенденции, отражающие творческие 
достижения передовых педагогических 
коллективов и эффективные управлен-
ческие подходы, включая: 

- развитие государственной поли-
тики поддержки детей и их воспитания 
на основе Национальной стратегии дей-
ствий в интересах детей (2012) и Страте-
гии развития воспитания в РФ на период  
до 2025 г. (2015); 

- переход от ведомственного, узко педа-
гогического подхода к общенациональной, 
междисциплинарной, полномасштабной 
стратегии воспитания подрастающих по-
колений; становление механизмов колле-
гиальной ответственности за воспитание 
детей, расширение состава его субъектов;

- возрастание влияния гражданского 
общества на процессы воспитания детей 
и молодежи и общественно-государствен-
ного, контроля за его состоянием; 

- создание предпосылок для решения 
проблем институционализации воспита-
ния в системе образования и отказ от ли-
берального принципа «образовательных 
услуг», включая их воспитательную со-
ставляющую;

- внесение значимых изменений в вос-
питательный компонент ФЗ «Об образо-
вании в РФ», направленных на создание 
условий для развития социального инсти-
тута в системе образования;

- принятие комплекса мер по укрепле-
нию кадрового, организационно-методи-
ческого, информационного, правового, ре-
сурсного обеспечения реализации целей 
воспитания, закрепленных в Националь-
ном плане «Образование», Стратегии раз-
вития воспитания в РФ;

- усиление воспитательного потенци-
ала образовательного процесса, его граж-
данско-патриотической направленности 
на основе традиционных российских цен-
ностей;

- ориентация на перестройку системы 
педагогических отношений педагогов 
и учащихся, усиление их субъектного ста-
туса, развитие самодеятельности и учени-
ческого самоуправления; меры по укре-
плению дисциплины учащихся;

- развитие школьной психологической 
службы, повышение ее роли в воспита-
нии учащихся, углублении индивидуаль-
ной работы, в процессах профилактики 
учебной и социальной дезадаптации де-
тей, преодолении кризисных подростко-
вых ситуаций;

- принятие мер, направленных на вклю-
чение школ, учащихся в общенациональ-
ное воспитательное пространство и его 
проекты, интеграцию ведомственного 
и общественно-государственного потен-
циала воспитания; новый уровень участия 
учащихся в общенациональных проектах, 
мероприятиях, инициативах;

- формирование опыта взаимодействия 
системы образования, школ с учреждени-
ями науки, культуры, спорта, социально-
педагогическими, психологическими, 
медико-социальными, другими специа-
лизированными центрами и службами, 
ориентированными на оказание помощи 
детям в процессе их жизненного станов-
ления и самоопределения;

- развитие деятельности детских обще-
ственных организаций учащихся, расши-
рение их совместной работы с образова-
тельными организациями;

- укрепление воспитательного потенци-
ала системы образования в регионах, раз-
работка и реализация целевых программ 
развития воспитания учащихся.

В то же время многие позитивные вос-
питательные тенденции еще недостаточно 
развиты, нуждаются в глубоком анализе, 
методологическом, стратегическом, ре-
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сурсном обеспечении, эксперименталь-
ной проверке. Их развитие сдержива-
ется противоречиями и инерционными 
факторами, что затрудняет воспитатель-
ную деятельность педагогов, отражается 
на ее качестве. Несмотря на активиза-
цию воспитательной работы в системе 
образования, реализацию многих полез-
ных инициатив и проектов, еще не уда-
лось в необходимой степени преодолеть 
многолетнее доминирование учебной де-
ятельности, создать условия для полно-
масштабного развития воспитания и его 
институционализации. 

Осуществляемые преобразования 
в сфере воспитания недостаточно объ-
единены единой методологией и страте-
гическими принципами организации. 
На эффективности управленческих реше-
ний сказываются отставание механизмов 
прогнозирования развития воспитатель-
ной сферы, недооценка стратегического 
планирования и прогнозирования воспи-
тания в системе образования, позволяю-
щих системно и перспективно подходить 
к решению сложных проблем воспитания. 
Сохраняется недостаток системной и ка-
чественной статистической и социологи-
ческой информации о жизнедеятельности 
современных поколений детей, динамике 
их развития, жизненных ориентациях. 
Несмотря на актуальную модернизацию, 
«воспитательное» законодательство от-
стает от развития стратегических целей 
и задач, недооценивает значение полно-
масштабного целенаправленного и само-
стоятельного воспитательного процесса. 
Для успешной реализации национальных 
целей воспитания актуальна комплекс-
ная экспертная оценка сложившейся вос-
питательной ситуации, состояния воспи-
тательной работы, а также реализуемой 
в системе образования воспитательной 
модели. Среди инерционных факторов, 
сдерживающих полномасштабное разви-
тие социального института воспитания, 
выделим:

- негативное влияние последствий либе-
ральных реформ 1990-х гг. на институцио-
нализацию воспитания и его становление 
как общенационального стратегического 
приоритета в системе образования, пол-
номасштабное развитие воспитательного 
процесса как самостоятельной и целена-
правленной деятельности; 

- отставание методологического и стра-
тегического обеспечения развития вос-
питания от актуальных требований об-
щественного развития и воспитательной 
практики. Отсутствует целостное мето-
дологическое обоснование реализуемой 
в системе образования модели воспита-
ния учащихся. Требуется актуальная кор-
ректировка Стратегии развития воспи-
тания в РФ, с момента ее утверждения  
в 2015 г. в нее не вносились необходимые 
изменения; 

- в процессе внедрения новых воспи-
тательных инициатив не всегда учитыва-
ются конкретные условия и возможности 
образовательных организаций, их обеспе-
ченность соответствующими ресурсами, 
кадрами, финансированием, загружен-
ность педагогов;

- изменения в действующий закон об об-
разовании вносятся без утвержденной 
концепции правового регулирования вос-
питания, что не исключает субъективных 
подходов к решению ключевых вопросов 
воспитания и не способствует системной 
модернизации закона; 

- воспитательный компонент действу-
ющего закона об образовании сохраняет 
определенное влияние либеральной па-
радигмы, не содержит достаточный ком-
плекс требований к функционированию 
социального института воспитания, га-
рантирующий его полноценные инсти-
туциональное правовое регулирование, 
правовой статус, паритетность воспита-
ния и обучения;

- требуется модернизация системы 
оценки эффективности всей воспитатель-
ной сферы системы образования, вклю-
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чая воспитательную работу с учащимися 
на разных уровнях образования преиму-
щественно на основе качественных крите-
риев; а также состояния воспитательного 
потенциала и механизмов эффективности 
его реализации и развития; 

- несмотря на принимаемые меры, со-
храняется перегрузка педагогов учебной, 
бюрократической и другой не свойствен-
ной им работой, что в условиях домини-
рования обучения нередко сводит вос-
питательную функцию к второстепенной 
образовательной задаче, реализуемой 
по остаточному принципу;

- существенная перегрузка учащихся 
учебной, обязательной внеурочной рабо-
той и домашними заданиями существенно 
ограничивает время на самодеятельность 
и творческое развитие, общение со свер-
стниками, участие в общественной ра-
боте, отдых;

- не удается повсеместно обеспечить 
должную индивидуализацию учебно-
воспитательного процесса, системное 
и эффективное изучение учащихся, их 
непрерывное психолого-педагогическое 
сопровождение, направленные на форми-
рование у них устойчивых мотивов, тра-
диционных российских ценностей, необ-
ходимых личностных качеств; 

- воспитательный потенциал и влия-
ние детских общественных объединений 
на детей остается еще недостаточным, 
им не хватает системности, масштабно-
сти, необходимого уровня организации 
и привлекательного для детей содержания  
деятельности;

- во многом утрачены система бюджет-
ного внешкольного воспитания, а также 
институт воспитательной и просветитель-
ной работы с детьми и родителями по ме-
сту жительства, отвечавший за создание 
единого воспитательного пространства 
в микрорайонах;

- переход к платным услугам в сфере 
внешкольной работы существенно огра-
ничил доступ детей, особенно из малообе-

спеченных семей, к занятиям в профиль-
ных кружках и секциях; 

- наблюдается недостаток стратегиче-
ских исследований и разработок в обла-
сти методологии и актуальных механиз-
мов развития воспитания.

Многие проблемы современного вос-
питания связаны с негативными послед-
ствиями либеральных образовательных 
реформ 1990-х гг. В результате смены тра-
диционной отечественной воспитатель-
ной парадигмы система образования от-
казалась не только от ее политической 
ангажированности, но и от целенаправ-
ленного и системного воспитания уча-
щихся. Даже само его понятие стало вы-
тесняться из официальных документов 
и подменяться такими словами, как «об-
разование», «развитие» и «социализация». 
Внеучебная внеклассная и внешкольная 
работа были отменены и замещалась раз-
личными формами учебной деятельности. 
Школа по существу превращалась преи-
мущественно в институт обучения, а вос-
питание сводилось к его вспомогательной 
функции. Школе навязывались западные 
модели образования, из программ и учеб-
ников вытеснялись гражданское, патри-
отическое содержание, замалчивались 
исторические достижения страны. Разру-
шалась система педагогических институ-
тов и подготовка учителей к воспитанию 
учащихся. Практически вся ответствен-
ность за воспитание детей была возло-
жена на семью и родителей.

Реформаторы отказались не только 
от традиционной отечественной системы 
воспитания, но и от проверенных опытом 
многих поколений нравственных и пе-
дагогических принципов организации 
воспитательного процесса и его целевых 
установок, таких как активная жизнен-
ная позиция и гражданская ответствен-
ность, коллективизм, воспитание в кол-
лективе и через коллектив, на боевых 
и трудовых традициях народа, форми-
рование готовности к защите Родины, 
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тимуровское движение, шефство тру-
довых коллективов над школами. Вос-
питательная деятельность превратилась 
в образовательную услугу, вспомога-
тельную функцию обучения и перифе-
рийную задачу образования, ограничен-
ную учебно-образовательным процессом 
и жесткими ведомственными регламен-
тами. В итоге воспитание во многом 
утратило свой прежний традиционно 
высокий социальный и педагогический 
статус, стратегическое и организацион-
ное влияние на жизнедеятельность школы  
и учащихся.

Несмотря на позицию и призывы об-
щественности, многих родителей, педаго-
гов, ученых полноценное общественно-
государственное воспитание многие 
годы «не возвращалось в школу». Из-
менения в сфере воспитания ограничи-
вались в основном «текущим ремонтом» 
и не затрагивали необходимых стратеги-
ческих структурных преобразований. По-
степенно под воздействием общественного 
мнения в образовательной практике фор-
мировались позитивные изменения. Од-
нако они нередко происходили медленно 
и противоречиво, сдерживались многими 
инерционными факторами, влиянием уко-
ренившейся либеральной парадигмы. Не-
смотря на позитивные подвижки, воспи-
тательная функция, в отличие от учебной 
деятельности, еще в достаточной степени 
не сформирована как самостоятельный 
институт и целенаправленный процесс, 
не имеет полноценного ресурсного обеспе-
чения, необходимых институциональных 
механизмов реализации. По нашему мне-
нию, необходимо основательно переосмыс-
лить последствия либеральных образова-
тельных реформ для института школьного 
воспитания и определить меры, направ-
ленные на его полноценное развитие. Тем 
более, что в системе высшего образования 
уже дана принципиальная оценка чуждой 
нам либеральной болонской модели и ре-
ализуется новая стратегия перестройки 

высшей школы на основе российских от-
ечественных традиций.

Остановимся на некоторых ключевых 
проблемах развития социального инсти-
тута воспитания в системе образования. 

Почти четверть века у нас не было ут-
вержденной государственной концепции 
(стратегии) воспитания детей, а десятки 
авторских концепций дезориентировали 
школу и педагогов, позволяли достаточно 
свободно определять воспитательную па-
радигму. При этом преобладал ведом-
ственный, достаточно противоречивый 
и субъективный подход. В целом воспи-
тательная функция в системе образова-
ния прошла сложный путь от отрицания 
системного и целенаправленного воспи-
тания, деформации его сущности, пред-
мета, социального статуса до признания 
стратегическим общенациональным при-
оритетом. Следует подчеркнуть, что в не-
простых условиях трансформации офици-
альных подходов к развитию воспитания 
многие наши школы, благодаря стараниям 
их педагогических коллективов, сохраняли 
отечественные воспитательные традиции 
и накопленный ими опыт. 

Стратегический перелом в подходах 
к воспитанию детей связан с Указом 
Президента РФ «О национальной стра-
тегии действий в интересах детей» (2012), 
а также с принятыми на его основе важ-
ными документами. В Указе были опреде-
лены базовые стратегические принципы 
и первоочередные меры по формиро-
ванию полноценного социального ин-
ститута воспитания. Важно то, что был 
намечен курс на «разработку общенаци-
ональной стратегии развития воспитания 
как основы государственной политики», 
поставлена задача «формирования новой 
общественно-государственной системы 
воспитания», определены основные на-
правления развития воспитательных си-
стем. В итоге были сформированы важные 
предпосылки для укрепления воспитатель-
ного потенциала страны и системы обра-
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зования, объединения воспитательного 
пространства едиными стратегическими 
подходами, достижения нового уровня 
воспитательной активности семьи, педаго-
гических коллективов, всех субъектов вос-
питания. Однако намеченная парадигма, 
на наш взгляд, не получила достаточного 
отражения в законе об образовании, кото-
рый был принят через полгода после вы-
хода вышеназванного Указа. Кроме того, 
поручение Президента РФ о разработке 
Стратегии воспитания выполнялось почти 
три года, а меры по ее реализации – еще 
почти год. Думается, это было связано с не-
дооценкой значения институционализа-
ции воспитания как самостоятельной под-
системы образования. 

Стратегия развития воспитания в РФ 
на период до 2025 г. (2015) стала значи-
мым событием в жизни страны. Впервые 
почти за четверть века была сформулиро-
вана правительственная позиция в сфере 
воспитания. Осуществляемые в настоя-
щее время коренные преобразования на-
шего общества, специальная военная опе-
рация, опыт, накопленный воспитательной 
практикой в процессе реализации Стра-
тегии, требуют разработки ее новой ак-
туальной редакции. 

По нашему мнению, следует подумать 
над названием документа, с тем чтобы оно 
более полно отражало поручение, содер-
жащееся в Указе Президента РФ «О Наци-
ональной стратегии действий в интересах 
детей на 2012–2017 гг.». Ведь речь в нем 
шла о «разработке общенациональной 
стратегии развития воспитания как ос-
новы реализации государственной поли-
тики». Поэтому, возможно, и документ бу-
дет более точно соответствовать Указу, 
если его назвать «О государственной стра-
тегии в области воспитания». Конечно, 
это предложение требует обстоятельного 
обсуждения.

В текст Стратегии следует включить 
оценку состояния воспитательной си-
туации и основных тенденций, характе-

ризующих современные подрастающие 
поколения, сформулировать противоре-
чия и инерционные факторы, сдержива-
ющие дальнейшее развитие сферы вос-
питания, определить условия успешной 
реализации заявленного стратегического 
общенационального приоритетного ста-
туса воспитания, принципы и направле-
ния последовательной институционали-
зации воспитания в системе образования, 
сформулировать основополагающие тре-
бования к его правовому регулированию 
и взаимодействию с общенациональным 
воспитательным пространством. 

В Стратегии важно сформулировать кри-
терии оценки результатов воспитательной 
работы и требования к ее качественным 
показателям, механизмам стратегического 
прогнозирования и планирования в сфере 
воспитания. И еще важный вопрос – это 
комплексный подход к воспитанию, кото-
рый был реализован в советской системе 
воспитания, но не получил достаточного 
отражения в рассматриваемом документе. 
Следует также разработать его понятий-
ный аппарат, в настоящее время такой раз-
дел в нем отсутствует. Одним словом, текст 
документа требует системного анализа, ак-
туализации и корректировки с учетом но-
вых условий и подходов к воспитательной 
работе с детьми. 

На наш взгляд, в 2015 г. Стратегию сле-
довало вводить в действие одновременно 
с ведомственной комплексной програм-
мой, которая бы обеспечивала целостный 
подход к ее реализации, решение страте-
гических, организационных, научно-мето-
дических, кадровых, правовых, ресурсных, 
других вопросов. Однако в необходимом 
формате это сделано не было. При всем 
значении принимаемых в дальнейшем пра-
вительственных мероприятий по сопрово-
ждению Стратегии, они не могут заменить 
стратегического планирования и прогно-
зирования развития воспитания на ведом-
ственном уровне. Эффективность ком-
плексных программ развития воспитания 
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подтверждается успешным опытом их ре-
ализации Министерством образования 
России в 1999–2004 гг., который был нео-
боснованно прекращен [1].

Принципиальное значение для обе-
спечения эффективности воспитания 
имеет его статус и соответствующие ус-
ловия для реализации в воспитательной 
практике. В рамках либеральной пара-
дигмы воспитание не является социаль-
ным институтом и приоритетом в системе 
образования, рассматривается практиче-
ски как вспомогательная функция обуче-
ния, не имеющая самостоятельного зна-
чения и осуществляемая по остаточному 
принципу. К сожалению, этот подход еще 
полностью не изжит и продолжает ока-
зывать влияние на реализацию воспита-
тельных задач.

В соответствии с отечественной педа-
гогической традицией, воспитание всегда 
имело высокий социальный статус и счи-
талось более широким и доминирующим 
понятием, чем образование, определяло 
его ценностные ориентиры, духовно-нрав-
ственные основания, гражданско-патри-
отическую направленность. В.В.Путин, 
выступая на встрече с учителями – на-
ставниками выпускных классов 21 июня  
2017 г., подчеркнул особую, фундаменталь-
ную значимость воспитания: «Получить 
знания – это непросто, современные осо-
бенно, широкие знания, но это все-таки 
вторичное по сравнению с воспитанием 
человека, с тем, чтобы он должным обра-
зом относился и к себе самому, и к своим 
друзьям, и к семье, и к Родине. Это абсо-
лютно фундаментальные вещи» [2]. 

Весьма высоко оценивал статус воспи-
тания Д.С.Лихачев. По его мнению, «глав-
ная цель средней школы – воспитание. 
Образование должно быть подчинено 
воспитанию. Воспитание – это в первую 
очередь прививка нравственности и соз-
дание у учащихся навыков жизни в нрав-
ственной атмосфере. Но вторая цель, тес-
нейшим образом связанная с развитием 

нравственного режима, – развитие всех 
способностей человека и особенно тех, 
которые свойственны тому или иному 
индивидууму» [3, c. 77]. 

Заявленный в Стратегии развития вос-
питания статус воспитания – «страте-
гический общенациональный приори-
тет» – формирует его новую реальность 
и особую роль и функцию в воспита-
тельном пространстве системы обра-
зования. Однако для его полноценной 
реализации еще не сформированы соот-
ветствующие условия. Примечательно, 
что в действующем законе об образова-
нии в целом не реализован даже прин-
цип паритетности воспитания и обучения, 
допускаются принципиальное статусное 
различие и неоднозначность в определе-
нии этих понятий. Воспитание, в отличие 
от обучения, не рассматривается в законе 
как целенаправленный процесс, что гово-
рит об их разном правовом статусе и раз-
ных подходах к реализации. Причем та-
кое значимое решение не аргументируется 
и введено по умолчанию, что в целом ха-
рактерно для первой редакции закона  
об образовании.

Необходимо преодолеть такое «неравен-
ство» этих двух основополагающих базис-
ных основ системы образования и обеспе-
чить их статусный баланс и оптимальное 
взаимодействие. При всем единстве, взаи-
мосвязи, взаимовлиянии институтов вос-
питания и обучения каждый из них, наряду 
с общей, интегрированной деятельностью, 
выполняет и свою институциональную 
функцию, имеет свою сущность и пред-
мет, специфику правового регулирования 
и механизмов реализации. Отказ от при-
знания институциональных прав воспи-
тания обусловливает утрату воспитанием 
своей предметной сущности и паритет-
ности с обучением и, в конечном счете, 
приводит к доминированию обучения 
в системе образования. Еще в процессе об-
суждения законопроекта об образовании 
В.А.Садовничий от имени Российского со-
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юза ректоров предложил реализовать в нем 
принцип «паритетности обучения и вос-
питания», что способствовало бы преодо-
лению несбалансированности их статуса 
и правовых отношений [4, с. 69]. Однако 
это предложение принято не было. 

Формируемые многие годы в системе 
образования административные уста-
новки и условия, способствующие пре-
имуществу (первоочередности) учебных 
задач, сдерживали процессы установле-
ния паритетного взаимодействия воспи-
тательной и учебной функции. Известно,  
что для школьных руководителей учебные 
показатели, Единый государственный эк-
замен, Основной государственный экза-
мен, Всероссийские проверочные работы 
являются особо значимым администра-
тивным приоритетом, т.к. они во мно-
гом определяют официальную оценку 
деятельности школы и педагогического 
коллектива. Поэтому нередко из-за пе-
регрузки учебными и бюрократическими 
проблемами педагогам не остается доста-
точного времени для полноценной вос-
питательной работы. И переломить эту 
тенденцию в целом еще не удалось, хотя 
в последнее время принят важный ком-
плекс мер, направленных на высвобож-
дение педагогов от несвойственных их 
профессии обязанностей. 

Сложность заключается еще и в том, 
что фиксировать достижения воспита-
тельной работы гораздо сложнее, чем 
учебные результаты, которые легче под-
даются измерению и выражены в конкрет-
ных показателях. Что касается воспита-
ния, то его результаты носят отсроченный 
характер и не всегда в необходимой сте-
пени выражены в данный конкретный мо-
мент. Кроме того, существующая система 
оценки результатов воспитания недоста-
точно эффективна, во многом опирается 
на количественные показатели и нужда-
ется в модернизации. 

Следует учитывать, что значимая часть 
работающих педагогов получали образо-

вание в условиях доминирования либе-
ральных подходов, формировались прежде 
всего как учителя–предметники и были 
мотивированы главным образом на учеб-
ную работу. По оценке экспертов, у них 
недостаточно развита «воспитательная 
активность», а воспитательная функция 
не является приоритетом их профессио-
нальной деятельности [5].

Весьма важный и принципиальный 
вопрос – правомерность ограничения 
воспитания единым учебно-воспита-
тельным процессом и образовательной 
деятельностью. К.Д.Ушинский считал уче-
ние, учебный труд могущественным орга-
ном воспитания. Однако, говоря о роли 
умственного труда в развитии ребенка, 
он обращал внимание на то, что «книжное 
учение» «взывает только к умственному 
труду», но «душевная жизнь» ребенка зна-
чительно богаче и не может быть удовлет-
ворена лишь умственной деятельностью 
и учением, она должна быть многосторон-
ней и содержательной [6, с. 84]. При этом 
Константин Дмитриевич подчеркивал зна-
чимость инициативной, «свободно най-
денной» и «излюбленной» деятельности 
для развития детей. Воспитывающую дея-
тельность он рассматривал в неразрывной 
связи со свободой, самостоятельностью 
и инициативой ребенка. Воспитательное 
и развивающее значение имеет только сво-
бодная деятельность. Это любимая дея-
тельность, приносящая радость и удовлет-
ворение, дающая «счастье души» [6, с. 92]. 
Особое значение педагог придавал игре, 
в которой «самостоятельно работает дет-
ская душа». К игре непосредственно при-
мыкают внеучебные занятия. Всем этим 
ребенок должен заниматься и в школе, 
и дома [6, с. 82–84]. 

Из этих положений следует то, что жиз-
недеятельность учащихся не ограничи-
вается обучением и должна включать 
свободное от учебы время для самодея-
тельного, индивидуального творческого 
развития, игровую и подобную возраст-
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ную деятельность, имеющую образова-
тельное значение, но непосредственно 
не связанную с обучением. Таким образом, 
воспитание, осуществляемое в процессе 
обучения, должно дополняться «свободно 
найденной», «инициативной», «прино-
сящей радость и удовлетворение», «из-
любленной» внеучебной деятельностью 
и в школе, и дома. 

А.С.Макаренко однозначно выступал 
против отождествления образования 
и воспитания: «Методика воспитатель-
ной работы имеет свою логику, сравни-
тельно независимую от логики работы об-
разовательной. И то, и другое – методика 
воспитания и методика образования … 
составляют два отдела, более или менее 
самостоятельных отдела педагогической 
науки. Разумеется, эти отделы органиче-
ски должны быть связаны. Разумеется, 
всякая работа в классе есть всегда работа 
воспитательная, но сводить воспитатель-
ную работу к образованию я считаю не-
возможным» [7, с. 200–201].

На протяжении многих десятилетий 
в нашей стране действовала комплексная 
система общественно-государственного 
воспитания учащихся. Она включала, во-
первых, единый учебно-воспитательный 
процесс школы, осуществляемый на ос-
нове образовательных и воспитательных 
программ; во-вторых, целенаправленный 
и самостоятельный воспитательный про-
цесс, реализуемый во внеучебное время 
в процессе внеклассной и внешкольной 
работы на основе воспитательных про-
грамм и институциональных механизмов 
воспитания. В-третьих, школьную систему 
воспитания дополняла система внешколь-
ного воспитания и многочисленная сеть 
широко доступных внешкольных учреж-
дений, обеспечивавших организацию вне-
учебной воспитательной работы, разум-
ного досуга и отдыха детей, развитие их 
разносторонних интересов и способно-
стей, самодеятельности, гражданского 
и военно-патриотического воспитания. 

В-четвертых, действовала система детских 
и подростковых клубов, кружков, секций 
по месту жительства при жилищно-ком-
мунальных организациях, в компетен-
цию которых входила организация психо-
лого-педагогической, культурно-массовой, 
просветительской работы с детьми и их 
родителями. В-пятых, значимый вклад 
в воспитание подрастающих поколений 
вносили комсомольские и пионерские 
организации, которые обладали значи-
тельным креативным потенциалом и ма-
териальными ресурсами и активно взаи-
модействовали со школами. 

Такая система предполагала единство, 
целостность, преемственность и непре-
рывность воспитания детей, охватывала 
учебную и внеучебную жизнедеятельность 
учащихся, была ведущим, доминирую-
щим звеном и определяющим фактором 
в формировании и социализации расту-
щего человека, его личностном развитии, 
самореализации и самоопределении. Ко-
нечно, в этой работе было немало недо-
статков и проблем, бюрократизма, форма-
лизма и политической ангажированности. 
Но тем не менее, сложившийся социаль-
ный институт воспитания достаточно 
успешно выполнял масштабную воспи-
тательную функцию, включал миллионы 
детей в креативную творческую деятель-
ность, способствовал их развитию, жиз-
ненному становлению и самоопределению. 

В 1990-е гг. система образования от-
казалась от традиционного отечествен-
ного воспитания, которое опиралось 
на богатейшее наследие наших педаго-
гов–классиков, выверенные многолет-
ним опытом педагогические стратегии, 
системы, механизмы, заключенные, в том 
числе, в таких значимых концептуаль-
ных категориях (инструментах), как «це-
ленаправленный воспитательный про-
цесс», «единый учебно-воспитательный 
процесс», «комплексный подход к вос-
питанию», «внеучебная воспитательная 
работа», «внеклассная воспитательная ра-
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бота», «школа–центр воспитательной ра-
боты в микрорайоне», «психолого-педа-
гогическая и культурно-массовая работа 
по месту жительства». Все это не вписы-
валось в систему либеральной парадигмы 
и было исключено из образовательного 
законодательства и других официальных  
документов. 

Важной стратегической инициативой 
в сложившейся воспитательной ситуации 
стало включение в правительственную 
Стратегию (2015) принципиального по-
ложения, которое «гарантирует обеспече-
ние воспитания как неотъемлемой части 
образования, взаимосвязанной с обуче-
нием, но осуществляемой также в форме 
самостоятельной деятельности». На наш 
взгляд, данный тезис недостаточно четко 
сформулирован, но его смысл понятен: 
речь идет о самостоятельном воспита-
тельном процессе, дополняющем единую 
учебно-воспитательную деятельность. 
Этот подход имеет стратегическое зна-
чение для институционализации воспи-
тания в системе образования. Однако 
он не получил необходимого развития, ме-
тодологического обоснования и адекват-
ной реализации в образовательном зако-
нодательстве. Законодательное включение 
полноценного воспитательного процесса 
и его механизмов в систему образования 
укрепит ее воспитательный потенциал, 
обогатит единую учебно-воспитатель-
ную деятельность, не нарушая принципов  
ее реализации. 

Следует отметить, что де-факто мно-
гие наши школы, опираясь на богатые 
отечественные традиции и собственный 
опыт, выстраивают свои творческие, кре-
ативные модели реализации полноцен-
ного воспитательного процесса. При этом 
они успешно встраивают его не только 
в комплексную систему деятельности 
школы, но и в рамки всего общенацио-
нального воспитательного пространства. 
Изучение этого опыта поможет разо-
браться со сложной ситуацией, сложив-

шейся с «внеучебным» воспитательным 
процессом, и выработать оптимальную 
стратегию его реализации. 

Представляется, что воспитание с уче-
том его стратегической общенациональ-
ной сущности и исключительно важ-
ной миссии в системе образования, 
требует особого, более широкого об-
щественно-государственного подхода, 
не ограниченного отраслевым законода-
тельством, учебно-образовательной дея-
тельностью, ее регламентами, стандартами 
и предметно-дидактическими требовани-
ями. При всем значении и уникальности 
школьного социума и школьных образо-
вательных программ, многостороннее раз-
витие личности возможно только в кон-
тексте и неразрывной связи с целостным 
общенациональным воспитательным 
пространством, с поликультурным рос-
сийским социумом, деятельностью госу-
дарственных и общественных институ-
тов, детских общественных организаций,  
со всем многообразием всероссийских 
воспитательных инициатив и проектов. 
Такая парадигма обусловливает каче-
ственно новое представление о феномене 
воспитания учащихся в системе образова-
ния, который по своему предназначению, 
масштабам, целям выполняет фундамен-
тальную функцию в процессе формирова-
ния подрастающих поколений. Здесь бу-
дет уместным еще раз напомнить точку 
зрения В.В.Путина об особом фундамен-
тальном значении воспитания [2].

С 2012 г. вопросы воспитания в си-
стеме образования регулируются ФЗ  
«Об образовании в Российской Федера-
ции» (ФЗ № 273). Характерно, что про-
ект закона разрабатывался в условиях су-
щественного влияния либеральных идей 
на систему образования, отсутствия 
в стране государственной концепции 
(стратегии) воспитания, неадекватных ве-
домственных подходов к пониманию его 
сущности, предмета и правового статуса. 
Более того, вопросы воспитания и его пра-
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вового регулирования были по умолчанию 
исключены из текста Концепции законо-
проекта (2009) без каких-либо коммен-
тариев [8]. Тем самым формировались 
условия для достаточно свободного тол-
кования разработчиками законопроекта 
общих подходов и принципов правового 
регулирования воспитания в системе об-
разования. В целом, в законе об образова-
нии (в редакции 2012 г.), несмотря на его 
воспитательную риторику, доминировала 
учебная функция и недооценивались ин-
ституциональные особенности органи-
зации воспитательного процесса и уста-
новление его правовых основ. Школьная 
парадигма была сведена в основном к об-
учению, а воспитание – только к общей, 
интегрированной с обучением образова-
тельной деятельности. 

В Законе не были определены общие 
вопросы организации и правового ре-
гулирования воспитания. Многие его 
положения о воспитании носили декла-
ративный характер и по существу явля-
лись простыми пожеланиями, не обе-
спеченными необходимыми правовыми 
механизмами реализации. Понятие «вос-
питание» зачастую присутствовало фор-
мально, без уточнения его собственного 
сущностного значения, к тому же оно от-
сутствовало в названиях всех глав и ста-
тей закона. В результате воспитательная 
функция, по существу, была лишена пол-
ноценного правового статуса и институ-
ционального правового обеспечения. 

Примечательно, что отказ от институ-
ционального правового регулирования 
воспитания в проекте закона об образо-
вании (2011) Минобрнауки аргументиро-
вался тем, что «все нормы законопроекта, 
регулирующие процесс образования, в рав-
ной мере относятся и к воспитанию» [9]. 
При этом Комитет по образованию Госу-
дарственной Думы отмечал в своем реше-
нии необходимость «при работе над проек-
том Федерального закона “Об образовании 
в Российской Федерации” … обратить осо-

бое внимание на отражение в нем (законо-
проекте – С.Д.) положений, регулирующих 
вопросы воспитательной работы в образо-
вательных учреждениях» [10]. 

О правомерности нашего подхода 
к оценке воспитательного компонента 
закона об образовании свидетельствуют 
изменения, принятые Федеральным за-
коном от 31 июля 2020 г. (№ 304-ФЗ).  
Их значение в том, что они закрепили но-
вую законодательную стратегию, направ-
ленную на институционализацию воспи-
тания, укрепление его правового статуса, 
самостоятельности и целенаправленно-
сти в системе образования, положили 
начало конструктивной работе по соот-
ветствующей модернизации воспитатель-
ного компонента закона. Эти вопросы 
неоднократно поднимались в наших ста-
тьях и выступлениях. Кроме того, автор-
ская оценка законодательного подхода 
к воспитанию, в целом совпадает с мне-
нием авторитетных экспертов–юристов, 
подготовивших официальное заключе-
ние на одну из последних версий зако-
нопроекта об образовании (№ 121965-6 
от 06.10.2012) [11]. 

Дальнейшую модернизацию воспи-
тательного компонента закона следует 
проводить на основе методологически 
обоснованной концепции правового ре-
гулирования воспитания. Это необхо-
димо и потому, что вопросы воспитания 
были полностью исключены из концеп-
ции законопроекта и целостная страте-
гия их правового регулирования отсут-
ствует до сих пор. Неслучайно в этом 
контексте возникает немало вопросов, 
требующих аргументированных ответов. 
Были ли у разработчиков закона основа-
ния, наряду с назревшим отказом от по-
литической идеологии советской системы 
воспитания, упразднять ее эффективные 
стратегии, механизмы и инструменты? 

Возникает и такой вопрос: почему многие 
принципиальные положения, заложенные 
в Стратегии развития воспитания (2015), 
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до сих пор не получили адекватного отра-
жения в законе об образовании? В частно-
сти, речь идет об «определении приорите-
тов государственной политики в области 
воспитания учащихся», о требованиях 
к «новой общественно-государственной 
системе воспитания», к реализации ста-
туса «стратегического общенационального 
приоритета» воспитания, к «развитию со-
циальных институтов воспитания», к «об-
новлению воспитательного процесса в си-
стеме общего образования», особенностях 
реализации воспитания «в форме само-
стоятельной деятельности». Почему после 
принятия Стратегии утвержденная в ней 
Правительством страны воспитательная 
парадигма не получила целостного отра-
жения в законе об образовании? Конечно, 
изменения в закон вносились, но до 2020 г.  
они практически не касались ключевых 
положений, направленных на обеспече-
ние суверенитета и полноценной инсти-
туционализации воспитания. Полагаем, 
что ответы на эти вопросы имеют принци-
пиальное значение для дальнейшего раз-
вития воспитания в системе образования. 

На наш взгляд, в законе следует четко 
определить требования не только к общей, 
интегрированной учебно-воспитатель-
ной деятельности в рамках образователь-
ного процесса, но и к самостоятельному 
и целенаправленному воспитательному 
процессу, его институциональным осо-
бенностям и правовому обеспечению. 
Целесообразно устранить правовую не-
однозначность в определении понятий 
«обучение» и «воспитание» и реализовать 
в соответствующих требованиях принцип 
паритетности воспитания и обучения. Не 
менее важно сформулировать требования 
к механизмам стратегического планиро-
вания и прогнозирования воспитания. 
С учетом актуализации национальных це-
лей воспитания и необходимостью укре-
пления его статуса и значения целесоо-
бразно уточнить наименование закона, 
включив в него понятие «воспитание»: 

ФЗ «Об образовании и воспитании обу- 
чающихся в Российской Федерации». 
Это соответствовало бы особенностям со-
временного этапа развития страны и тем 
сложнейшим задачам, которые наше об-
щество решает в настоящее время. Исходя 
из сказанного, важно провести экспер-
тизу воспитательного компонента закона 
об образовании и на этой основе разра-
ботать концепцию модернизации и про-
грамму его дальнейшей корректировки 
с учетом актуальных целей развития вос-
питания как в системе образования, так 
и в стране в целом. 

В целях дальнейшего развития госу-
дарственной политики в области вос-
питания, считаем целесообразным 
обратить внимание на проработку и ре-
ализацию следующих мер:

- внести актуальные изменения в «Стра-
тегию развития воспитания в РФ на период 
до 2025 года» с учетом опыта ее десятилет-
ней реализации, требований современного 
этапа развития страны и национальных це-
лей воспитания подрастающих поколений; 
укрепить ее методологическое обоснова-
ние на основе актуальных стратегических 
исследований и разработок;

- рассмотреть вопрос о формировании 
новой общественно-государственной си-
стемы воспитания в качестве организаци-
онной основы управления и развития вос-
питательной сферы системы образования 
(с учетом соответствующего поручения, 
содержащегося в Указе Президента РФ  
№ 761 от 01.06.2012);

- разработать и ввести в действие ве-
домственную Программу развития вос-
питания учащихся в системе образования 
как механизм стратегического планиро-
вания на среднесрочный период, вклю-
чающую комплекс актуальных вопросов 
развития воспитания учащихся с учетом 
опыта реализации Минобразования РФ 
аналогичной программы в 1999–2004 гг. 

- разработать стратегию организации 
работы с учащимися во второй половине 
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школьного дня исходя из их физиоло-
гических особенностей, состояния здо-
ровья, потребностей в самостоятельном 
творческом развитии, самодеятельности, 
свободном общении со сверстниками, 
а также с учетом их существенной пере-
грузки учебными занятиями и домашними  
заданиями;

- обеспечить модернизацию воспитатель-
ного компонента закона об образовании 
в целях дальнейшей институционализа-
ции воспитания на основе его систем-
ной экспертизы, обоснованных принци-
пов правового регулирования воспитания 
и преодоления влияния либеральной обра-
зовательной парадигмы; рассмотреть целе-
сообразность включения в название закона 
понятия «воспитание» (ФЗ «Об образова-
нии и воспитании обучающихся в РФ»);

- модернизировать действующий мони-
торинг эффективности воспитания исходя 
из обоснованных критериев, ориентиро-
ванных преимущественно на качествен-
ные показатели и динамику изменений, 
происходящих в детской среде; 

- разработать механизмы прогнозирова-
ния развития сферы воспитания как стра-
тегического ориентира для принятия 
управленческих решений;

- обеспечить разработку периодических 
докладов о состоянии и задачах развития 
воспитания в системе образования на фе-
деральном и региональном уровнях;

- упорядочить профилактическую, вос-
питательную, информационную и просве- 
тительную работу с детьми и их родите-
лями по месту их жительства как важней-
шую стратегическую общественно-госу-
дарственную и педагогическую задачу. 

В заключение отметим, что нельзя не-
дооценивать ту многогранную работу, ко-
торая проводится органами образования 
в сфере воспитания совместно с другими 
государственными и общественными ин-
ститутами. В последние годы сделан зна-
чимый прорыв в стратегическом, содер-
жательном, методическом, ресурсном, 

организационном обеспечении воспита-
тельной работы с учащимися. Опираясь 
на полученные опыт и результаты, важно 
продолжить формирование научно обо-
снованного и эффективного, постоянно 
развивающегося социального инсти-
тута воспитания в системе образования. 
При этом необходимы не текущий ремонт 
сложившейся сферы воспитания, а созда-
ние ее актуальной модели, ориентирован-
ной не только на современные, но на бу-
дущие подрастающие поколения.
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Abstract. The article discusses the problems of reforming the current model of upbringing in the ed-
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