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Деятельность некоммерческих организа�
ций (далее – НКО) является одним из важ�
нейших аспектов функционирования любой 
общественной системы.

НКО являются активными участниками 
политического процесса, они оказывают су�
щественное влияние, как на внутреннюю, так 
на и внешнюю политику государства, некото�
рые осуществляют свою деятельность на ми�
ровом уровне. Сегодня НКО, возлагая на себя 
все больше социальных и даже политичес�
ких функций, стали активными субъектами 
политико-управленческой сферы, способны�
ми оказывать влияние и на государственные 
структуры. С другой стороны, часто государс�
твенные органы используют авторитет «тре�
тьего сектора» для достижения собственных 
экономических и политических целей. 

Таким образом, в современных мировых 

общественно-политических реалиях деятель�
ность НКО приобретает особую актуаль�
ность.

Ввиду сложившихся исторических реалий 
в нашем государстве в начале ХХ века, опыт 
создания и развития НКО к моменту распада 
СССР был практически утрачен. В результате 
контроля бюрократического государственного 
аппарата, отсутствия пожертвований и благо�
творителей, количество НКО, объединявших 
большую часть населения дореволюционной 
России, было сведено к минимуму и те были 
остро политизированы [4]. Об этом свиде�
тельствует тот факт, что в первый и единс�
твенный раз Закон СССР «Об общественных 
объединениях» был принят только в октябре 
1990 года. 

90-е годы ХХ века стали начальным этапом 
эволюции НКО, а, соответственно, и эволю�
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ции нормативной правовой базы их функци�
онирования в системе современных россий�
ских общественно-политических отношений. 
Как указывает А. Себенцов – специалист в 
области Конституционного права, регулиро�
вание правового статуса общественных инс�
титутов всегда тесно связано с политикой и в 
России, в основном, определяется политичес�
кой конъюнктурой [5].

Фундаментальные политико-обществен�
ные изменения в нашей стране, связанные с 
распадом СССР, обусловили необходимость 
создания законодательно-правовой базы, регу�
лирующей все сферы жизнедеятельности мо�
лодого государства. Отправной точкой данно�
го процесса является принятие Конституции 
РФ – Основного закона страны в 1993 году. 

Статья 8 Конституции РФ закрепила сво�
боду экономической деятельности [1]. Напом�
ним, что, несмотря на тот факт, что основной 
целью деятельности НКО не является извле�
чение прибыли, она может заниматься пред�
принимательской или иной деятельностью, 
приносящей доход, необходимый для дости�
жения основной цели организации.

Статья 34 Конституции РФ гарантирует 
право каждому гражданину на свободное ис�
пользование своих способностей и имущест�
ва для предпринимательской и иной не запре�
щенной законом экономической деятельности 
[1]. Таким образом, граждане российского го�
сударства получили возможность создавать и 
развивать НКО разных видов и форм, в зави�
симости от поставленных целей.

Понятие некоммерческой организации, ее 
формы и виды были определены Граждан�
ским Кодексом РФ, принятым в 1994 году. 
Так, 6 параграф главы 4 «Некоммерческие 
корпоративные организации» гласит: «неком�
мерческими корпоративными организациями 
признаются юридические лица, которые не 
преследуют извлечение прибыли в качестве 
основной цели своей деятельности и не рас�
пределяют полученную прибыль между учас�
тниками» [3]. 

Гражданский Кодекс РФ определяет и ос�
новные формы НКО: общественная организа�
ция, потребительский кооператив, ассоциация 
или союз, нотариальная палата, товарищество 

собственников недвижимости, казачье обще�
ство. Кроме того, к формам НКО Кодекс отнес 
также общины коренных малочисленных на�
родов страны [3]. 

Следующим закономерным этапом созда�
ния нормативной правовой базы функциони�
рования НКО стало принятие ФЗ «О неком�
мерческих организациях» в 1996 году.

Проанализируем основные положения дан�
ного Закона. 

В первой же статье ФЗ «О некоммерчес�
ких организациях» говорится, что настоящий 
документ не только определяет гражданско-
правовое положение НКО, их виды и формы, 
а также отражает возможные формы подде�
ржки НКО, как органами государственной 
власти, так и органами местного самоуправ�
ления[2]. На наш взгляд, такая формулировка 
свидетельствует о признании со стороны за�
конодателя многозначительной роли НКО в 
укреплении и стабилизации общественно-по�
литического процесса страны, а также актуа�
лизирует их роль в построении гражданского 
общества. 

Пункт 3 статьи 1 рассматриваемого ФЗ от�
мечает, что он не распространяется на такие 
формы НКО, как: потребительские коопера�
тивы, товарищества собственников недви�
жимости, садоводческие и огороднические 
некоммерческие товарищества [2]. Такую фор�
мулировку статья получила позднее, частично 
в 2007, частично в 2017 годах – в результате 
того, что развитие данных форм НКО потре�
бовало более тщательного и узконаправленно�
го правового регулирования, в результате чего 
был принят ряд нормативных правовых актов 
в соответствующей сфере. Это вполне естест�
венный и закономерный процесс. Реалии 1996 
года и сегодняшних дней существенно отли�
чаются и уровнем общественного запроса, и 
возможностями государства.

Само определение НКО законодатель поза�
имствовал в Гражданском Кодексе РФ, ничем 
его, не расширив и не изменив. В отличии от 
Кодекса, который определяет только с какой 
целью не должна быть создана НКО, анали�
зируемый ФЗ прописывает целый список все�
возможных целей создания НКО. Среди них: 
социальные, благотворительные, культурные, 
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образовательные, управленческие цели, цели 
удовлетворения духовных и иных нематери�
альных потребностей граждан, защиты прав, 
разрешения споров и конфликтов и иные, на�
правленные на достижение общественных 
благ [2]. На наш взгляд, такая формулиров�
ка наиболее точно отражает саму суть НКО, 
не отраженную в ее определении. Не иметь 
главной целью достижение экономической 
выгоды, отнюдь не означает, что такая де�
ятельность априори будет направлена на до�
стижение общественного блага. 

Также законодатель выделяет социально 
ориентированные НКО – осуществляющие 
деятельность, направленную на решение со�
циальных проблем и развитие гражданского 
общества [2]. Вводится понятие НКО – испол�
нителя общественно полезных услуг. К таким 
относятся социально ориентированные НКО, 
которые не менее года оказывают обществен�
но полезные услуги надлежащего качества 
[2]. В качестве оговорки к данному опреде�
лению отмечается, что данная НКО не долж�
на выполнять функции иностранного агента, 
а также иметь задолженностей по налогам и 
сборам. 

Ряд форм НКО, как мы уже отметили 
выше, был исключен из списка возможных, 
одновременно с этим, в него были добавле�
ны религиозные организации, некоммерчес�
кие партнерства, учреждения, социальные, 
благотворительные и иные фонды. Список 
законодатель оставляет открытым, не исчер�
пывающим. Кроме того, статья 17 ФЗ «О не�
коммерческих организациях» предусматрива�
ет возможность преобразования одной формы 
НКО в другую, в случае такой необходимости 
и возможности. Как мы видим, в данном ФЗ 
законодатель уходит от советского восприятия 
НКО – когда граждане объединялись в коопе�
ративы и товарищества с целью защиты инте�
ресов узкого круга лиц или достижения одной 
определенной цели. Современные НКО – это 
общественные институты, способствующие, 
прежде всего, реализации гражданами своих 
конституционных прав и гарантий.

В рассматриваемом Законе появляется по�
нятие НКО, осуществляющей функции инос�
транного агента. К таким относятся НКО, 

получающие денежные средства или иное 
имущество от иностранных государств, либо 
от международных или иностранных органи�
заций [2].

ФЗ закрепляет право НКО участвовать в 
политической деятельности, с целью защиты 
основ конституционного строя, государствен�
ного суверенитета, территориальной целос�
тности страны, социально-экономического и 
национального развития страны и иными це�
лями, имеющими масштабное государствен�
ное или социальное значение. Формы осу�
ществления политической деятельности НКО 
также разнообразны, это, например, собрания, 
митинги, демонстрации, дебаты и дискуссии, 
публичные обращения к власти различного 
уровня, опрос населения и обнародование 
его результатов и т.п. [2]. На наш взгляд, рас�
смотренные положения не совсем корректны. 
Суть политической деятельности, прежде все�
го, заключается в организации и управлении 
общественными отношениями при помощи 
институтов власти. Те цели, ради которых 
законодатель допускает осуществление НКО 
политической деятельности, априори являют�
ся приоритетными для любого гражданина и 
любой организации, независимо от ее целей и 
форм организации.

Если говорить о правовом статусе НКО, то 
рассматриваемый ФЗ предписывает им иметь 
статус юридического лица, со всеми ему со�
путствующими признаками, правами и обя�
занностями.

Статья 24 анализируемого закона называет�
ся «Виды деятельности некоммерческой орга�
низации», которая гласит, что их может быть 
как один, так и несколько, основным требова�
нием к которым является «соответствие целям 
деятельности НКО» [2]. Но законодатель не 
приводит ни исчерпывающего, ни открытого 
списка каких-либо видов деятельности.

В п. 2 статьи 24 указываются виды пред�
принимательской деятельности, которую мо�
гут осуществлять НКО для достижения своих 
целей: «производство товаров и услуг, отвеча�
ющих целям создания некоммерческой орга�
низации, а также приобретение и реализация 
ценных бумаг, имущественных и неимущес�
твенных прав, участие в хозяйственных об�
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ществах и участие в товариществах на вере в 
качестве вкладчика» [2].

Статья 31 Закона определяет условия эко�
номической поддержки НКО со стороны го�
сударственных органов и органов местного 
самоуправления. К формам такой поддержки 
законодатель относит, например, закупку то�
варов или услуг у НКО, предоставление льгот 
по налогам и сборам тем гражданам и юри�
дическим лицам, которые, в свою очередь, 
оказывают материальную поддержку НКО 
[2]. Приоритетным для государства является 
оказание экономической поддержки, прежде 
всего, социально ориентированным НКО, что, 
на наш взгляд, является обоснованным и акту�
альным в социальном государстве и отвечает 
современным общественным запросам. 

В отличие от других, социально ориенти�
рованным НКО экономическая поддержка 
может быть оказана в финансовой форме, а 
также в форме информационной, правовой и 
образовательной поддержки.

Отметим также, что НКО – исполнители 
общественно полезных услуг имеют право на 
приоритетное получение мер поддержки. 

В рамках данной статьи мы рассмотрели 
основные нормативные правовые акты, оп�
ределяющие статус и регулирующие деятель�
ность НКО. Однако, кроме них, существует 
более двадцати иных законов, регулирующих 
специфическую деятельность других НКО.

В целом можно сделать вывод, что нор�
мативно-правовое обоснование отношений 
государства, общества и НКО является акту�
альным запросом общественно-политическо�
го развития, а также соответствует общему 
процессу демократизации политических про�
цессов и институтов. Сегодня НКО являются 
одними из значимых социальных институтов 
общества, правовому статусу которых посвя�
щены отдельные нормы Конституции РФ и 
федерального законодательства, что является 
закономерными детерминантами в современ�
ном демократическом процессе.
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