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Участие прокуроров в судебных процессах 
(рассмотрении дел судами) является одним из 
иных (ненадзорных) направлений деятельнос�
ти прокуратуры Российской Федерации. Такое 
участие является достаточно важной и дейст�
венной гарантией обеспечения законности и 
эффективности правосудия, вынесения суда�
ми правосудных судебных актов.

Прокурор при осуществлении задач ук�
репления законности, защиты прав, свобод и 
законных интересов граждан или интересов 
Российской Федерации (нарушенных или ос�
париваемых), участвует в рассмотрении дел 
любыми судами (судами общей юрисдикции 
и арбитражными судами) в случаях, которые 
предусмотрены процессуальным законода�
тельством Российской Федерации и иными 
нормативными правовыми актами, в том чис�
ле федеральными законами.

Принимая участие в рассмотрении уголов�
ных дел судами, прокурор, являясь государс�
твенным обвинителем, способствует защите 
прав и законных интересов лиц и организа�
ций, пострадавших от преступлений, а также 
защите личности (человека и гражданина) от 
незаконного и необоснованного обвинения, 
осуждения, ограничения прав и свобод.

Уголовное преследование и назначение 
виновным справедливого наказания в той же 
мере отвечают назначению уголовного судо�
производства, что и отказ от уголовного пре�
следования невиновных, освобождение их 
от наказания, реабилитация каждого, кто не�
обоснованно подвергся уголовному преследо�
ванию.

На протяжении ряда лет приоритетными 
в организации работы органов прокуратуры 
Ивановской области по участию прокуроров 
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в судебных стадиях уголовного судопроиз�
водства были вопросы ее дальнейшего совер�
шенствования, объективной оценки собран�
ных и представленных в суде доказательств, 
полноты их судебного исследования, повыше�
ния качества поддержания государственного 
обвинения, предупреждения причин, влеку�
щих постановление судами незаконных, не�
обоснованных и несправедливых приговоров, 
эффективного устранения допущенных суда�
ми ошибок.

По всем делам публичного и частно-публич�
ного обвинения обеспечено участие государс�
твенных обвинителей, которые ориентирова�
ны на строгое соблюдение конституционных 
прав и свобод участников уголовного судопро�
изводства, обеспечение законности и справед�
ливости при рассмотрении уголовных дел.

Ежегодно судами Ивановской области рас�
сматривается около 4 500 уголовных дел, под 
судебным следствием находится около 5 000 
лиц. Судом приговоры ставятся примерно по 
3 500 уголовным делам, столько же лиц при�
влекается к уголовной ответственности.

Особо взвешенно прокуроры Ивановской 
области подходят к разрешению вопросов о 
возможности рассмотрения уголовных дел в 
особом порядке. В результате ежегодно соот�
ношение итоговых судебных решений, поста�
новленных в таком порядке, составляет более 
50% от общего числа.

Аппаратом прокуратуры области регуляр�
но анализируются причины вынесения оправ�
дательных приговоров, практика апелляцион�
ного и кассационного обжалования судебных 
решений, обобщается практика поддержания 
обвинения по делам о преступлениях несо�
вершеннолетних и иным категориям дел. В 
целях повышения профессионального мас�
терства государственных обвинителей на ре�
гулярной основе проводятся учебные занятия, 
семинары.

Проводятся организационные меропри�
ятия, связанные с началом рассмотрения в 
районных судах дел с участием присяжных 
заседателей. С целью обеспечения участия 
прокуроров в судах с участием присяжных 
заседателей из наиболее подготовленных и 
грамотных сотрудников сформирован корпус 

государственных обвинителей. Дела, рассмат�
риваемые в районном суде с участием присяж�
ных заседателей, как правило, заканчиваются 
вынесением обвинительного приговора.

Вопросы соблюдения законности при обес�
печении участия прокуроров в поддержании 
государственного обвинения в суде первой 
инстанции, апелляционном и кассационном 
обжаловании незаконных, необоснованных 
судебных решений обсуждались на коллегии 
прокуратуры области. 

Уделено особое внимание обеспечению 
взаимодействия надзирающих прокуроров и 
государственных обвинителей при разреше�
нии вопросов, возникающих в ходе разби�
рательства уголовных дел, своевременному 
обмену между заинтересованными подраз�
делениями прокуратуры информацией о вы�
явленных в ходе судебного разбирательства 
недостатках расследования, а также с орга�
нами предварительного расследования, заяв�
лению прокурорами ходатайств о вынесении 
частных постановлений в адрес должностных 
лиц, допустивших нарушение закона. 

В то же время в решении коллегии проку�
ратуры Ивановской области указывалось на 
недопустимость любого давления на госу�
дарственных обвинителей, принуждение их к 
отстаиванию выводов органов предваритель�
ного расследования, не подтвержденных ис�
следованными в ходе судебного разбиратель�
ства доказательствами. Проводимая работа 
способствует повышению качества предвари�
тельного расследования.

В гражданском и административном су�
допроизводствах основной задачей участия 
прокурора в целях защиты нарушенных или 
оспариваемых прав и свобод человека и граж�
данина, организации, прав и интересов Рос�
сийской Федерации, субъектов Российской 
Федерации, муниципальных образований, 
других лиц, являющихся субъектами граж�
данских, административных, трудовых или 
иных правоотношений, является правильное 
и своевременное рассмотрение и разрешение 
гражданских и административных дел. 

Участие прокурора в гражданском судо�
производстве должно способствовать укреп�
лению законности и правопорядка, предуп�
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реждению правонарушений, формированию 
уважительного отношения к закону и суду.

Участие прокурора в арбитражном процес�
се способствует повышению защиты нару�
шенных или оспариваемых прав и законных 
интересов лиц, осуществляющих предприни�
мательскую и иную экономическую деятель�
ность, а также прав и законных интересов 
Российской Федерации, субъектов Российской 
Федерации, муниципальных образований в 
сфере предпринимательской и иной экономи�
ческой деятельности, органов государствен�
ной власти Российской Федерации, органов 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправле�
ния, иных органов, должностных лиц в сфере 
предпринимательской и иной экономической 
деятельности.

Как же эти вопросы решаются на практике, 
посмотрим на примере работы органов проку�
ратуры Ивановской области.

Анализ состояния работы по реализации 
полномочий в гражданском и административ�
ном процессах свидетельствует об увеличении 
нагрузки по участию прокуроров в рассмотре�
нии судами первой инстанции дел, по которым 
такое участие предусмотрено законом. 

В частности, более чем на четверть ежегод�
но возрастает количество жилищных споров, 
увеличивается, хоть и незначительно, коли�
чество дел о возмещении вреда, причиненно�
го жизни и здоровью, об ограничении (отмене 
ограничения), лишении родительских прав и 
восстановлении в родительских правах. 

Ежегодно прокуроры вступают в процесс 
для дачи заключения почти по 3 000 дел, в том 
числе примерно по 20, рассмотренным по пер�
вой инстанции Ивановским областным судом. 
Постановленные по ним решения Верховным 
Судом Российской Федерации не отменялись 
и не изменялись. 

Прокурорами также ежегодно обеспечива�
ется участие в рассмотрении почти 1 800 дел 
по искам и заявлениям прокурора, около 300 
заявлений по вопросам, связанным с исполне�
нием судебных актов. Судом апелляционной 
инстанции с участием прокурора рассматри�
вается также почти 300 дел.

Сложилась возможная для распростране�

ния в прокуратурах других субъектов Рос�
сийской Федерации положительная судебная 
практика привлечения прокурора как пред�
ставителя интересов государства к участию в 
делах о разделе совместно нажитого имущес�
тва, инициируемых лицами, осужденными за 
совершение коррупционных преступлений, 
либо их супругами. 

При этом прокурорами активно использу�
ются процессуальные полномочия лица, учас�
твующего в деле, в том числе право оспарива�
ния неправосудных судебных актов.

Так, Ивановским областным судом удов�
летворено апелляционное представление 
прокурора Ленинского района г. Иваново на 
решение районного суда по иску о разделе 
совместно нажитого имущества. Ранее при�
говором суда Б. осужден за совершение пре�
ступления, предусмотренного ч. 6 ст. 290 
УК РФ, ему назначено наказание в виде ли�
шения свободы со штрафом в сумме 14 млн 
рублей. Удовлетворив требования истца о 
разделе имущества, в том числе и арестован�
ного (квартира и автомобиль), в соответствии 
с предложенным его женой вариантом, суд на�
рушил интересы государства как кредитора, 
создав условия для невозможности взыскания 
назначенного ответчику штрафа. По результа�
там рассмотрения представления прокурора 
решение суда изменено, спорное имущество 
передано в собственность Б. и на него в даль�
нейшем может быть обращено взыскание.

Палехским районным судом Ивановской 
области рассмотрено аналогичное дело о раз�
деле совместно нажитого имущества супругов 
С. Муж осужден за совершение преступлений, 
предусмотренных п. «в» ч. 5 ст. 290 УК РФ, ч. 
2 ст. 290 УК РФ, ему назначено наказание в 
виде лишения свободы со штрафом в размере 
14 млн. рублей. Раздел спорного имущества 
произведен с учетом мнения прокурора, учас�
твовавшего в деле, исходя из баланса закон�
ных интересов кредитора и должника.

С учетом того, что обращение в суд являет�
ся наиболее действенной мерой реагирования, 
прокуроры сосредоточили усилия на решении 
мерами гражданско-правового характера на�
иболее значимых, актуальных для граждан и 
неопределенного круга лиц проблем, а также 
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на защите интересов государства, в частности 
от последствий преступных посягательств. 

Традиционно приоритетными направлени�
ями исковой работы остается защита трудо�
вых, социальных, жилищных прав, а также 
прав и свобод граждан, находящихся в слож�
ной жизненной ситуации. 

Повышенное внимание уделяется вопросам 
защиты интересов государства, в том числе в 
сферах государственной и муниципальной 
собственности, бюджетного законодательс�
тва, а также возмещению ущерба, причинен�
ного правонарушениями.

Ежегодно в суд общей юрисдикции в по�
рядке гражданского и административного су�
допроизводства прокурорами направляется 
около 3 500 исков и заявлений на общую сум�
му порядка 150 млн рублей.

На особом контроле в прокуратуре области 
находятся вопросы обеспечения жильем ин�
валидов.

Кинешемской городской прокуратурой 
Ивановской области в результате прокурорс�
кой проверки установлено, что гр-н Г. имеет 
инвалидность 1 группы по общему заболе�
ванию бессрочно и признан нуждающимся 
в жилом помещении. Вместе с тем ввиду от�
сутствия финансирования жилье ему не пре�
доставлено.

Прокурор в интересах Г. обратился в суд с 
иском о возложении на администрацию Решем�
ского сельского поселения обязанности предо�
ставить инвалиду благоустроенное жилье по 
договору социального найма, равноценное по 
общей площади ранее занимаемому. 

Решением суда требования прокурора удов�
летворены. Судебный акт вступил в законную 
силу. На время исполнения судебного акта адми�
нистрация предоставила Г. временное жилье.

Ежегодно повышенное внимание прокуро�
ров уделяется сфере обеспечения безопаснос�
ти в местах массового пребывания людей. По 
результатам проведенных проверок в суды на�
правляются исковые заявления, предметами 
которых являются вопросы пожарной и тех�
нической безопасности большинства крупных 
торговых центров г. Иваново. 

В отношении ООО «Вегас» и ООО «Бизнес-
гарант», расположенных в ТЦ «Евроленд», тре�

бования прокурора удовлетворялись судебными 
решениями; в отношении некоторых юридичес�
ких лиц (ООО «А113», ООО «Детский развлека�
тельный центр» и других ответчиков), располо�
женных в ТЦ «Серебряный город», производство 
судами прекращалось в связи с добровольным 
удовлетворением требований прокурора. 

В процессе рассмотрения иска прокуро�
ра Ленинского района г. Иваново к ИП убран 
детский развлекательный центр «Антошка», 
располагавшийся на 4 этаже ТЦ «Шоколад». 
При предъявлении и рассмотрении исков дан�
ной категории не допущено возникновение 
негативных последствий, связанных с неис�
полнением требований прокуроров.

Особое внимание уделяется работе, направ�
ленной на возмещение ущерба, причиненного 
Российской Федерации, Ивановской области, 
муниципальным образованиям, государствен�
ным и муниципальным унитарным предприяти�
ям преступлениями. Ежегодно в суды направля�
ется более 300 исков данной категории на общую 
сумму порядка 50 млн рублей, большинство из 
этих исков – в порядке ст. 44 УПК РФ. 

По иску прокурора Октябрьского района г. 
Иванова решением суда с К. взыскан ущерб, 
причиненный налоговым преступлением, пре�
дусмотренным ч. 1 ст. 199 УК РФ, в размере 
5,569 млн рублей.

Решением Тейковского районного суда 
Ивановской области по результатам рассмот�
рения искового заявления заместителя проку�
рора области с Ш. взыскано 4,672 млн рублей 
ущерба, причиненного налоговым преступле�
нием, предусмотренным ч. 2 ст. 198 УК РФ.

С З., тайно похитившего из песчаного ка�
рьера природный песок, являющийся го�
сударственной собственностью, решением 
Шуйского городского суда взыскано в пользу 
Российской Федерации 1,741 млн рублей.

Ежегодно в порядке статьи 52 АПК РФ в 
арбитражный суд направляется более 60 ис�
ковых заявлений (заявлений). Исключены из 
практики работы случаи обращения с исками, 
заранее имеющими перспективу доброволь�
ного удовлетворения. Как следствие, доля 
прекращенных арбитражным судом дел по 
данному основанию значительно снизилась 
по сравнению с предыдущими периодами.
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Продолжает нарабатываться практика ис�
требования государственного и муниципаль�
ного имущества из незаконного владения. 

Так, в интересах Российской Федерации в 
арбитражный суд направлялся иск об истребо�
вании из незаконного владения хозяйствующих 
субъектов черноморской афалины (дельфина), 
являющейся государственной собственностью. 

Эффективность рассмотрения заявлений 
прокуроров в порядке ст. 202 АПК РФ состав�
ляет в настоящее время порядка 90%. 

Арбитражным судом Ивановской области 
ежегодно удовлетворяется более 50 заявле�
ний о привлечении хозяйствующих субъектов 
к административной ответственности, по ре�
зультатам рассмотрения которых в федераль�
ный бюджет взыскивается штрафов на сумму 
более 1 млн рублей.

Подводя итог сказанному, необходимо не�
сколько слов сказать о правовой основе учас�
тия прокуроров в судебных процессах

Прежде всего, это Конституция Российской 
Федерации и Федеральный закон «О прокура�
туре Российской Федерации». 

В рамках реализации предусмотренных 
Федеральным законом «О прокуратуре Рос�
сийской Федерации» полномочий органов 
прокуратуры при реализации такого направ�
ления деятельности, как уголовное пресле�
дование, Генеральной прокуратурой Рос�
сийской Федерации (в отдельных случаях 
совместно с другими уполномоченными ор�
ганами) принят и действуют по настоящее 
время ряд ведомственных нормативных пра�
вовых актов:
–	 приказ Генеральной прокуратуры Российс�

кой Федерации от 26.01.2017 г. № 33 «Об ор�
ганизации прокурорского надзора за процес�
суальной деятельностью органов дознания»;

–	 приказ Генеральной прокуратуры Россий�
ской Федерации от 28.12.2016 г. № 826 
«Об организации прокурорского надзора 
за процессуальной деятельностью органов 
предварительного следствия»;

–	 приказ Генеральной прокуратуры Российс�
кой Федерации от 28.01.2014 г. № 29 «Об 
организации прокурорского надзора за опе�
ративно-розыскной деятельностью подраз�
делений Главного управления собственной 

безопасности Министерства внутренних 
дел Российской Федерации»;

–	 приказ Генеральной прокуратуры Россий�
ской Федерации от 16.01.2012 г. № 7 «Об 
организации работы органов прокуратуры 
РФ по противодействию преступности»;

–	 приказ Генеральной прокуратуры Россий�
ской Федерации от 05.09.2011 г. № 277 
«Об организации прокурорского надзора 
за исполнением законов при приеме, ре�
гистрации и разрешении сообщений о пре�
ступлениях в органах дознания и предвари�
тельного следствия»;

–	 указание Генеральной прокуратуры Россий�
ской Федерации от 19.12.2011 г. № 433/49 
«Об усилении прокурорского надзора за ис�
полнением требований закона о соблюдении 
подследственности уголовных дел»;

–	 приказ Генеральной прокуратуры Российс�
кой Федерации от 15.02.2011 г. № 33 «Об 
организации прокурорского надзора за 
исполнением законов при осуществлении 
оперативно-розыскной деятельности»;

–	 указание Генеральной прокуратуры Рос�
сийской Федерации и Министерства внут�
ренних дел Российской Федерации от 
29.09.2008 г. № 215/69/1/7818 «О порядке 
представления органами внутренних дел 
оперативно-служебных документов с це�
лью осуществления прокурорами надзора 
за исполнением Федерального закона «Об 
оперативно-розыскной деятельности»;

–	 указание Генеральной прокуратуры Рос�
сийской Федерации и Федеральной служ�
бы безопасности Российской Федерации от 
18.04.2002 г. № 20-27/10 «О порядке осу�
ществления прокурорского надзора за ис�
полнением Федерального закона «Об опера�
тивно-розыскной деятельности» органами 
федеральной службы безопасности»;

–	 приказ Генеральной прокуратуры Российс�
кой Федерации от 04.08.2000 г. № 115 «О 
порядке проверки законности постановле�
ния о возбуждении или об отказе в возбуж�
дении уголовных дел» и др.
При осуществлении надзора за исполнени�

ем законов органами, осуществляющими опе�
ративно-розыскную деятельность, дознание и 
предварительное следствие, уполномоченные 
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лица (прокуроры) также руководствуются 
следующими подзаконными нормативными 
правовыми актами:
–	 приказом Министерства внутренних дел 

Российской Федерации, Генеральной про�
куратуры Российской Федерации и Следс�
твенного комитета Российской Федерации 
от 16.01.2015 г. № 38/14/5 «Об утвержде�
нии Инструкции о порядке рассмотрения 
заявлений, сообщений о преступлениях 
и иной информации о происшествиях, 
связанных с безвестным исчезновением 
лиц»;

–	 приказом Генеральной прокуратуры Рос�
сийской Федерации от 30.01.2013 г. № 45 
«Об утверждении и введении в действие 
Инструкции о порядке рассмотрения обра�
щений и приема граждан в органах проку�
ратуры Российской Федерации»;

–	 приказом Генеральной прокуратуры Рос�
сийской Федерации от 01.11.2011 г. № 373 
«О порядке рассмотрения жалоб на дейс�
твия (бездействие) и решения органа доз�
нания, дознавателя, следователя, руководи�
теля следственного органа и прокурора»;

–	 приказом Генеральной прокуратуры Рос�
сийской Федерации от 27.12.2007 г. № 212 
«О порядке учета и рассмотрения в органах 
прокуратуры Российской Федерации сооб�
щений о преступлениях»;

–	 приказом Генеральной прокуратуры Рос�
сийской Федерации, Министерства внут�
ренних дел Российской Федерации, Ми�
нистерства по чрезвычайным ситуациям 
Российской Федерации, Министерства 
юстиции Российской Федерации, Феде�
ральной службы безопасности Российской 
Федерации, Министерства экономического 
развития и торговли Российской Федера�
ции и Федеральной службы РФ по контро�
лю за оборотом наркотиков от 29.12.2005 
г. № 39/1070/1021/253/780/353/399 «О еди�
ном учете преступлений».
При осуществлении полномочий, предо�

ставленных прокурорам в гражданском и 
административном судопроизводствах, необ�
ходимо руководствоваться дополнительно к 
гражданскому, административному и арбит�
ражному процессуальному законодательству 

следующими ведомственными нормативными 
правовыми актами:
–	 приказ Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации от 10.07.2017 г. № 475 «Об обес�
печении участия прокуроров в гражданском 
и административном судопроизводстве»; 

–	 приказ Генеральной прокуратуры Российс�
кой Федерации от 12.10.2007 г. № 167 «Об 
организации взаимодействия территори�
альных и транспортных прокуроров при 
реализации полномочий в гражданском и 
арбитражном процессе»; 

–	 информационное письмо Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации от 
27.01.2003 г. № 8-15-2003 «О некоторых 
вопросах участия прокурора в гражданском 
процессе, связанных с принятием и введе�
нием в действие Гражданского процессу�
ального кодекса Российской Федерации». 
Об обеспечении участия прокуроров в арбит�

ражном процессе необходимо руководствоваться:
–	 приказом Генеральной прокуратуры Рос�

сийской Федерации от 07.07.2017 г. № 473 
«О реализации прокурорами полномочий в 
арбитражном процессе»; 

–	 постановлением Пленума Высшего Арбит�
ражного Суда Российской Федерации от 
23.03.2012 г. № 15 «О некоторых вопросах 
участия прокурора в арбитражном процессе»; 

–	 приказом Генеральной прокуратуры Рос�
сийской Федерации от 12.10.2007 г. № 167 
«Об организации взаимодействия террито�
риальных и транспортных прокуроров при 
реализации полномочий в гражданском и 
арбитражном процессе»; 

–	 информационным письмом Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации от 
22.08.2002 г. № 38-15-02 «О некоторых воп�
росах участия прокуроров в арбитражном 
процессе, связанных с принятием и введе�
нием в действие Арбитражного процессу�
ального кодекса Российской Федерации.
Для обеспечения участия прокуроров в 

административном судопроизводстве необхо�
димо руководствоваться приказом Генераль�
ной прокуратуры Российской Федерации от 
10.07.2017 г. № 475 «Об обеспечении участия 
прокуроров в гражданском и административ�
ном судопроизводстве».


