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ваясь на результатах экспертного опроса участников программ дополнительного профессиональ�
ного образования – государственных гражданских служащих Северо-Кавказского федерального 
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В 2018 году начался новый этап развития 
проектной деятельности в государственном 
управлении: Указом Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 определены 
национальные цели и стратегические задачи 
прорывного научно-технического и социально-

экономического развития Российской Федера�
ции на период до 2024 года. На 6 лет определе�
но выполнение большой ответственной работы 
посредством реализации национальных про�
ектов и программ. Одной из ключевых задач, 
поставленных перед органами власти регионов 
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на федеральном уровне и озвученных департа�
ментом проектной деятельности Аппарата Пра�
вительства РФ в октябре 2018 года, обозначено 
полноценное включение органов исполнитель�
ной власти всех уровней в проектную работу. 

Признание проектного менеджмента как 
способа обеспечить прозрачность и ответс�
твенность исполнителей, обусловило дина�
мичное развитие нормативной и правовой 
базы данного вида деятельности в системе 
государственного и муниципального управ�
ления. К настоящему моменту разработан и в 
правовом порядке утвержден целый комплекс 
методических рекомендаций по различным 
аспектам внедрения проектного управления в 
деятельность органов исполнительной влас�
ти. Установлен порядок и функциональная 
структура организации проектной деятель�
ности, которые определяют органы управле�
ния, функции, полномочия и ответственность 
участников проектной деятельности в ходе 
инициирования, подготовки, реализации, мо�
ниторинга и завершения проектов [1]. При�
няты и действуют ГОСТы по проектному уп�
равлению: ГОСТ управления программами, 
проектами и портфелями проектов, а также по 
проектному менеджменту. Совместно с цент�
ром компетенций проектного управления и 
Минтрудом России подготовлены Методичес�
кие рекомендации, содержащие подходы к ор�

ганизации проведения оценки квалификации, 
подтверждающей наличие у гражданских слу�
жащих – участников проектной деятельности 
необходимого для осуществления проектной 
деятельности уровня компетенций [2].

Все эти стандарты задают высокие требо�
вания к участникам проектной деятельности. 
Об этом свидетельствуют и разработанные 
методики оценки на соответствие квалифика�
ции ключевых исполнителей приоритетных 
проектов и программ, оценки уровня зрелос�
ти организации проектной деятельности в ор�
ганах исполнительной власти.

Процесс институциализации управления 
проектами требует профессионализации всех 
видов деятельности, связанных с управлением 
проектами, создания независимого сообщества 
профессионалов, действующих в системе про�
фессиональных стандартов и профессиональной 
сертификации. В настоящее время сформирован 
Единый реестр проектных специалистов в гос�
секторе Российской Федерации, в который вошли 
более 250 человек – ответственных исполнителей 
и соисполнителей приоритетных проектов и про�
грамм, прошедших в 2017 году оценку соответс�
твия квалификации в сфере проектного управ�
ления. Большая часть проектных специалистов 
занята в Аппарате Правительства и федеральных 
министерствах, центральных вузах и НИИ, а так�
же в федеральных институтах развития (рис. 1).

Рисунок 1 – Распределение экспертов, входящих в единый реестр проектных 
специалистов в государственном секторе Российской Федерации, в% [3].

Примечание. Реестр проектных специалистов в государственном секторе РФ https://www.pmservices.ru/project-
management-news/reestr-proektnyx-specialistov-v-gosudarstvennom-sektore-rf/
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В ряде областей и краев системно и ком�
плексно внедрена проектно-ориентированная 
система управления, начиная с нормативной 
правовой базы, специализированной инфор�
мационной системы, до создания модели 
компетенций: в Белгородской, Свердловской, 
Ярославской, Тульской областях, Пермском, 
Приморском краях и других регионах. 

Доля государственных служащих, участву�
ющих в проектной деятельности, постепенно 
увеличивается и, к примеру, в Белгородской 
области уже составляет более 50% всех слу�
жащих. Однако, в большинстве регионов, в 
числе которых и Северо-Кавказский феде�
ральный округ, проектное управление не на�
ходит широкого применения и по-прежнему 
применяется для реализации лишь отдельных 
инициатив.

Опыт внедрения проектного управления в 
российских регионах указывает на то, что не 
готовность увеличить свою занятость в проек�
тной работе, применяя этот подход в деятель�
ности государственных структур, обусловле�
на отсутствием специальных компетенций в 
сфере проектного управления у государствен�
ных и муниципальных служащих.

Изучение опыта внедрения проектного уп�
равления в регионах позволяет сделать вывод, 
что его успешность определила масштабная 
работа по обучению государственных и му�
ниципальных служащих в рамках программ 
дополнительного профессионального образо�
вания. Так, в программах повышения квали�
фикации по проектному управлению в Ярос�

лавской области к 2014 году было обучено 222 
служащих, в Тульской области – 101, в Перм�
ском крае – 187, в Белгородской области – 750 
человек, в Свердловской – 233 человека.

Дополнительные образовательные про�
граммы профессиональной переподготовки и 
повышения квалификации ежегодно проходят 
тысячи государственных и муниципальных 
служащих. Вместе с тем следует обратить вни�
мание на то, что запрос органов власти на те�
матику образовательных программ в области 
проектного управления по-прежнему невысок.

Учитывая актуальность тематики и практи�
ческую значимость совершенствования име�
ющихся и формирования новых профессио�
нальных компетенций в области проектного 
управления, с 2016 года в Северо-Кавказском 
институте-филиале РАНХиГС реализуются 
программы дополнительного профессиональ�
ного образования для государственных и муни�
ципальных служащих, такие как «Управление 
проектами в органах власти», «Бизнес-пла�
нирование и организационное проектирова�
ние». Кроме того, в ряде других программ 
повышения квалификации предусмотрены 
модули, нацеленные на овладение знаниями и 
навыками проектного подхода в деятельности 
органов государственного и муниципального 
управления.

За период 2017 – 2019 гг. наблюдается лишь 
несущественная положительная динамика 
числа служащих, обученных по программам 
ДПО по тематике проектного управления 
(рис. 2).

Рисунок 2 – Динамика количества государственных гражданских 
и муниципальных служащих, обученных по программам ДПО по тематике 

проектного управления за 2017 – 2019 гг. (чел.)
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По результатам итоговой аттестации про�
грамм повышения квалификации государст�
венные и муниципальные служащие получа�
ют удостоверения, которые свидетельствуют 
о достаточной сформированности компетен�
ций, необходимых в сфере проектного управ�
ления. При этом остается открытым вопрос 
их готовности к практическому использова�
нию полученных знаний и навыков. 

О состоянии кадрового обеспечения проект�
но-ориентированного управления в Северо-Кав�
казском федеральном округе высказали мнение 

участники программ повышения квалификации 
по проектному управлению. Экспертами стали 
135 человек – руководителей и специалистов 
органов исполнительной власти и местного са�
моуправления республик РФ, входящих в Севе�
ро-Кавказский федеральный округ (рис. 3).

Выразили готовность увеличить свою за�
нятость, связанную с участием в проектной 
деятельности, основное большинство (80,4%) 
респондентов, и только 2,2% посчитали не�
возможным уделять этому время ввиду слу�
жебной занятости. 

Рисунок 3 – Оценка готовности увеличить свою занятость, 
связанную с участием в проектной деятельности.

Среди причин, препятствующих до сих пор 
широкомасштабному внедрению проектного 
управления, по мнению экспертов, являются: 
недостаточный уровень готовности к измене�
ниям; нежелание выходить из зоны комфорта; 
нежелание брать на себя дополнительную на�
грузку и ответственность; отсутствие долж�
ной мотивации к данному виду деятельности 
у служащих; недостаточно развитые специ�
альные компетенции. Основные трудности 
внедрения проектного подхода связывают с 
недостающими компетенциями в сфере про�
ектного менеджмента, таких как управление 
финансами, бюджетирование, оценка рисков 
и др.

Оценивая наличие кадров для формирова�
ния проектной команды в своей организации, 
лишь 13% опрошенных признали, что их ор�
ганизация располагает специалистами, из ко�
торых могут создаваться команды проекта. 
Более 50% респондентов считают, что в орга�
низации есть специалисты, но им могут быть 
доверены лишь отдельные участки проектной 
работы. Более 30% опрошенных считают, что 
у их коллег вообще отсутствуют навыки про�
ектной работы. Около 11% респондентов счи�
тают, что для выполнения разовых проектных 
работ целесообразно обратиться к специалис�
там в сфере проектного управления из других 
организаций (рис. 4).
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Рисунок 4 – Оценка кадрового потенциала в органах власти 
для формирования проектной команды

Респондентам также было предложено 
выбрать компетенции в области проектного 
управления, которыми, по их мнению, они 
обладают в достаточной мере. Основное боль�
шинство участников опроса (89,1%) посчита�
ли, что обладают навыками командообразо�
вания и мотивации сотрудников к проектной 
деятельности. Вместе с тем, на вопрос о при�
чинах, сдерживающих широкое внедрение 
проектного управления в органах власти, 47% 
человек опрошенных из числа руководителей 
органов власти сослались именно на отсутс�
твие должной мотивации к данному виду де�
ятельности у служащих.

Несмотря на то, что внедрение проектного 
управления принято считать серьезным вызо�
вом для государственных и муниципальных 
служащих, 84,7% респондентов рассматрива�
ют его в качестве эффективного инструмента 
привлечения инвестиций в регион, возмож�
ности участвовать в реализации стратегии раз�
вития региона. Вместе с тем, на сегодняшний 
день проектная деятельность ими восприни�
мается не как способ существенно повысить 
эффективность управления, а как дополни�
тельная работа.

Все без исключения респонденты посчи�
тали важной в организации проектного уп�
равления разработку системы мотивации, 
направленной на повышение активности и 
инициативности в данной сфере, выделения 
источников финансирования, формирования 
премиального фонда, а также механизма ма�

териального стимулирования за инициацию 
проектов, участие в проектах и их реализа�
цию.

По мнению экспертов остро стоит воп�
рос подготовки компетентных специалистов, 
формирования резерва кадров, постоянного 
пополнения и обновления состава проектных 
специалистов. 80,7% респондентов выразили 
мнение, что однократного обучения по про�
граммам повышения квалификации для этого 
недостаточно.

В настоящее время дополнительное про�
фессиональное образование специалистов по 
проектному управлению осуществляется каж�
дым из регионов преимущественно за счет 
средств регионального бюджета с использо�
ванием механизмов ФЗ № 44 «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ и ус�
луг для государственных и муниципальных 
нужд». 

В результате каждый регион самостоя�
тельно формирует техническое задание на 
обучение в части содержания программ и ко�
личества обучающихся, а также определяет 
поставщика образовательных услуг. Обучение 
осуществляется в каждом регионе с разным 
уровнем качества. Лишь немногие образова�
тельные учреждения качественно реализуют 
программы подготовки специалистов в облас�
ти проектного управления.

Единственной образовательной структу�
рой, наделенной статусом центра компетен�
ций по проектному управлению в организа�
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ции проектной деятельности Правительства 
РФ, реализующей систему подготовки кад�
ров в данной сфере, является Научно-обра�
зовательный Центр проектного менеджмента 
РАНХиГС (ЦПМ). Но обучение в Центре не 
для всех желающих экономически возможно. 

Обобщая вышеизложенное, представляет�
ся целесообразным:
−	 создание системы формирования, развития, 

пополнения резерва кадров проектного уп�
равления, которая предусматривает отбор, 
подготовку и повышение квалификации 
служащих по адаптивным программам в 
сфере проектного управления (возможно 
по государственному заданию). Для обес�
печения качественной подготовки и повы�
шения квалификации специалистов в об�
ласти проектного управления необходимо 
взять дополнительное образование госу�
дарственных и муниципальных служащих 
под федеральный контроль с выделением 
на эти цели бюджетных средств.

−	 содержательно базовая часть таких про�
грамм обучения может быть единой, а вари�
ативная – учитывать дефицит компетенций 
государственных служащих, выявленный в 
результате предварительной оценки акту�
альных потребностей с помощью техноло�
гий личностно-профессиональной диагнос�
тики (опрос, анкетирование, тестирование, 
проективные интервью).

−	 известно, что в проектной работе очень 
важны моменты прорывных решений и 
действий, когда усилия участников дают 
синергетический эффект. Важность умения 
работать в проектных командах признается 
всеми, кто реализует проектное управление 
в практике деятельности органов власти. 
Особое внимание следует уделить разви�
тию у государственных и муниципальных 
служащих компетенций soft-skills. Необхо�
димые знания и навыки могут быть полу�
чены в дистанционном обучении с исполь�
зованием различных интерактивных форм 
вовлечения слушателей в обсуждение, вы�
полнение групповых заданий и т.п.

−	 необходим постоянный обмен лучшими 
практиками проектного управления, на�
лаживание корпоративных связей, форми�

рование из числа выпускников программ 
пула квалифицированных специалистов в 
сфере проектного управления. С этой це�
лью можно объединять в учебных группах 
государственных служащих и руководи�
телей их подведомственных организаций, 
отрабатывая в учебном процессе рабочие 
алгоритмы командного взаимодействия.

−	 необходимо наладить механизм передачи 
знаний от сертифицированных и аккреди�
тованных специалистов, шире использо�
вать различные формы обучения – семина�
ры, конференции, форумы, круглые столы 
с привлечением представителей федераль�
ного проектного офиса. 
Заслуживает внимания изучение опыта 

внутрикорпоративного обучения проектно�
му управлению, который уже успешно реа�
лизуется в Тульской, Белгородской областях, 
Приморском крае. На сайтах министерств 
экономического развития этих субъектов в от�
крытом доступе размещена информация о ре�
зультатах проведенных мероприятий по воп�
росам проектного управления. Организация 
стажировок в регионы, показавшая хорошие 
результаты, также очень важна. Готовность 
делиться практикой создания и внедрения ме�
тодологии проектного управления с другими 
регионами страны подтверждают представи�
тели всех регионов, имеющих в этой сфере 
положительный опыт. 

Важно совершенствовать систему мотива�
ции участия в проектной деятельности как го�
сударственных и муниципальных служащих, 
так и руководителей учреждений-инициа�
торов проектов. На наш взгляд заслуживает 
внимания опыт разработки и внедрения моде�
ли компетенций в области проектного управ�
ления, системы присвоения рангов/грейдов в 
области проектного менеджмента и их учет в 
присвоении чинов на государственной граж�
данской службе [4].

Широкому распространению передового 
опыта внедрения и масштабирования проек�
тного управления может способствовать со�
здание федеральной коммуникативной плат�
формы специалистов в сфере проектного 
управления, формирование единого комму�
никационного пространства (цифровой плат�
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формы) специалистов в сфере проектного уп�
равления в России. Такая платформа позволит 
обобщать опыт регионов, делиться лучшими 

практиками и вести рейтингование специа�
листов в сфере проектного управления по раз�
работанным критериям.
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