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Аннотация.  В статье рассматриваются проблемы, имеющиеся на сегодняшний день в сфе�
ре жилищно-коммунального хозяйства, решение которых возможно в рамках государствен�
но-частного партнерства. Предлагаются направления государственно-частного партнерства в 
системе жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан.
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Успешная российская и мировая практика 
показывает, что развитие государственно-час�
тного партнерства в жилищно-коммунальном  
хозяйстве создает условия не только для при�
влечения в эту сферу значительных финансо�
вых ресурсов, но также позволяет получать 
доступ к инновационным технологиям и ис�
пользовать частный управленческий опыт в 
процессе реализации проектов и эксплуата�
ции объектов жилищно-коммунального хо�
зяйства. Наибольшее распространение госу�
дарственно-частное партнерство получило в 

таких отраслях  ЖКХ как:  водоснабжение и 
водоотведение, утилизация отходов и тепло�
снабжение.

Исследования, проведенные Всемирным 
банком, показывают, что на сегодняшний день 
перспективными отраслями для реализации 
ГЧП-проектов являются энергетика, водо�
снабжение и очистка стоков.

Несмотря на бурное развитие государст- 
венно-частного партнерства за рубежом,  в 
России институт партнерства власти и биз�
неса в сфере ЖКХ находится лишь на стадии 
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становления.  Хотя в последние годы этот про�
цесс  значительно активизировался, что,  ско�
рее всего, связано с принятием закона о ГЧП 
и  возрастающим пониманием властей и биз�
неса преимуществ этого механизма  развития 
инвестиционной деятельности.

Развитие государственно-частного пар�
тнерства в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства имеет свою специфику, что созда�
ет определенные проблемы при реализации в 
этой сфере проектов ГЧП.

Несмотря на принятие  в 2015 году закона о 
ГЧП [1],   и на сегодняшний день, действующая 
нормативно-правовая база значительно ссужа�
ет возможности использования инструментов 
поддержки частного сектора при реализации 
проектов государственно-частного партнерст- 
ва. Так, например,  в ст. 100 п. 4 Бюджетного 
кодекса РФ указывается, что  местные органы 
власти не могут предоставлять муниципаль�
ные гарантии на срок, превышающий 10 лет. 
А, как правило, концессионные соглашения 
заключаются на 15–20 лет [2].

Поэтому для того, чтобы бизнес  не боялся 
вкладывать средства, особенно в такую риско�
вую сферу как ЖКХ, должна быть  создана це�
лая система гарантий и налоговых льгот,  со�
зданы условия для получения долгосрочных 
и краткосрочных кредитов. И должны быть 
проработаны механизмы разделение рисков. 
В качестве примера можно привести меха�
низм синдицированных кредитов, который 
предполагает распределение рисков сразу на 
2 банка. 

Связанной с проблемами риска является и 
другая проблема –  неопределенность отно�
сительно объемов капитальных вложений в 
модернизацию объектов ЖКХ. Инженерные 
сети, как правило, находятся под землей и в 
муниципальных образованиях не сложилась 
системная практика их  инвентаризации, по�
этому возникают проблемы с объективной 
оценкой уровня их износа. А это, в свою оче�
редь, создает проблемы при планировании не�
обходимого объема инвестиций. В результате 
общий объем финансирования проекта ГЧП 
может значительно увеличиться и становится    
нерентабельным для частного партнера. 

Создает сложности развитию ГЧП в сфере  

ЖКХ  и сложившиеся в отрасли принципы 
тарифообразования. Преобладание  краткос�
рочного принципа формирования тарифов на 
услуги ЖКХ, приводит к тому, что  инвесторы 
не могут заранее предусмотреть развитие тен�
деций финансирования отрасли. 

 Проблемой является и то, что, несмотря  
на существование соответствующих  финан�
совых институтов развития (Инвестиционный 
фонд РФ, Внешэкономбанк), не всегда органы 
местного самоуправления могут рассчиты�
вать на получение их поддержки, так как эти 
организации оказывают поддержку проектам 
с  минимальной стоимостью 500 млн. руб. 
Большинство   же инвестиционных проектов, 
реализуемых в муниципальных образованиях, 
являются менее капиталоемкими.

Кроме того, бизнес в основном хочет ра�
ботать в жилищно-коммунальном комплексе  
крупных городов. Небольшие муниципальные 
образования для них неинтересны, вследствие  
низкой платежеспособности населения и  мас�
штабов ЖКХ этих населенных пунктов. 

И, наконец, одна из наиболее значимых про�
блем, тормозящих развитие государственно-
частного партнерства в ЖКХ, – это отсутствие 
у органов власти стратегического подхода к раз�
витию отрасли.  Вследствие того, что   развитие 
государственно-частного партнерства никак не 
интегрировано с программами комплексного 
социально-экономического развития регионов 
и муниципальных образований, практика пар�
тнерского взаимодействия власти и бизнеса в 
ЖКХ отмечается некоторой «стихийностью». 
И если власть заинтересована  в дальнейшем 
развитии жилищно-коммунального хозяйства  
и использовании инвестиционного механиз�
ма ГЧП, она должна проявить политическую 
волю, активную позицию и  развивать стра�
тегическое управление в этой сфере.  Что же 
касается Республики Дагестан, то на сегодняш�
ний день нет ни одного проекта государствен�
но-частного партнерства, реализуемого в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства  региона. 
А без  использования такого  современного, 
действенного механизма инвестирования этой 
отрасли невозможно решить все те проблемы, 
которые скопились в жилищно-коммунальном 
комплексе республики.
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На рисунке 1 представлена, предлагаемая 
нами модель стратегического управления 
ЖКХ Республики Дагестан на основе исполь�
зования механизмов государственно-частного 
партнерства.

Эффективная реализация проектов го�
сударственно-частного партнерства в ЖКХ  
Республики Дагестан должна осуществляться 
с учетом территориальных особенностей фун�
кционирования данной отрасли экономики.

Рисунок 1 – Модель стратегического управления развитием ЖКХ РД  на основе ГЧП

Развитие стратегического управления 
ЖКХ должно начинаться с глубокого анализа 
стартовых условий  его развития,  оценки фак�
торов внешней и внутренней среды, оказыва�
ющих непосредственное влияние на особен�
ности управления реализацией соглашений о 
государственно-частном партнерстве.

Факторы внешней среды оказывают серь�
езное влияние на процесс реализации про�
ектов государственно-частного партнерства, 
и они определяют перспективное развитие  
сферы жилищно-коммунального хозяйства 
республики. К наиболее значимым факторам 
внешней среды мы относим: политические 
(приоритеты органов  федеральной и регио�
нальной власти в развитии жилищно-комму�
нального хозяйства), нормативно-правовое 
регулирование, бюджетную, инвестицион�
ную, налоговую политику,  стоимость и до�
ступность заемного финансирования, темпы 
инфляции  и т.п. Объективная оценка влияния  

факторов внешней среды создает условия для 
выработки эффективного механизма управ�
ления реализацией проектов государственно-
частного партнерства в сфере ЖКХ. 

Оценка состояния развития внутренней 
среды  Республики Дагестан  позволяет по�
лучить объективную картину особенностей 
и проблем развития ЖКХ региона (степень 
износа основных фондов, уровень КПД при�
меняемых технологий, непроизводительных 
потерь ресурсов, финансовое состояние ор�
ганизаций ЖКХ, рентабельность производс�
тва услуг, объем дебиторской и кредиторской 
задолженности, обеспеченность кадрами, 
уровень их квалификации) и определить эф�
фективность использования потенциала этой 
сферы экономики республики.

Глубокий анализ стартовых условий развития 
жилищно-коммунального хозяйства республики 
позволяет более четко определить стратегичес�
кие цели и приоритеты его развития на основе 
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использования механизмов государственно-час�
тного партнерства.  При этом разработкой при�
оритетов развития жилищно-коммунального 
хозяйства должна осуществляться профильным 
Министерством строительства и жилищно-ком�
мунального хозяйства Республики Дагестан с 
учетом  мнения бизнес-сообщества региона. 

В качестве основной цели развития жи�
лищно-коммунального хозяйства Республи�
ки Дагестан мы предлагаем: эффективное 
использование ресурсов государственного и 
частного сектора для обеспечения высокого 

качества жизни населения на основе стабиль�
ного функционирования и динамичного раз�
вития ЖКХ. Достижение этой цели предпола�
гает решение следующих задач:
–	 создание благоприятных условий  для 

привлечения бизнеса к управлению и фи�
нансированию жилищно-коммунального 
хозяйства республики;

–	 обеспечение эффективного управления 
реализацией  проектов государственно-
частного партнерства в сфере жилищно-
коммунального хозяйства республики.
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