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Аннтация. В статье рассмотрена хронология создания и развития федерального портала 
государственной службы и управленческих кадров, проанализирована его роль в реализации 
принципа открытости кадровой политики, проведен анализ статистических материалов.
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Создание эффективной системы государс�
твенного управления, способствующей разви�
тию инновационной экономики и современ�
ного гражданского общества возможно только 
при условии формирования высококвалифи�
цированного кадрового состава государствен�
ных органов. Важным этапом этого процесса 
является привлечение на государственную 
гражданскую службу «лучших из лучших» 
– мотивированных и целеустремленных про�
фессионалов из разных сфер общественной 
жизни. Эту задачу помогает решить Феде�
ральный портал государственной службы и 
управленческих кадров.

Анализ нормативно-правовой базы поз�
волил установить, что решение о введении 
в действие пилотной версии интернет-сайта 
Федерального портала управленческих кад�
ров было закреплено распоряжением Прави�

тельства Российской Федерации от 27 янва�
ря 2009 г. № 62-р. В распоряжении указана 
необходимость согласиться с предложением 
Минздравсоцразвития России о создании в 
сети Интернет пилотной версии сайта Феде�
рального портала управленческих кадров и 
дано поручение «Минздравсоцразвития Рос�
сии обеспечить ведение и информационное 
наполнение пилотной версии сайта Федераль�
ного портала управленческих кадров» [3].

В 2013 году Федеральный портал управ�
ленческих кадров был переименован в Фе�
деральный портал государственной службы 
и управленческих кадров и в соответствии  с 
предложением Министерства труда и соци�
альной защиты Российской Федерации и Ми�
нистерства связи и массовых коммуникаций 
Российской Федерации портал должен был 
стать единой информационной системой уп�



Вестник экспертного совета, № 3 (18), 2019

24

равления кадровым составом государствен�
ной гражданской службы Российской Федера�
ции [1].

В 2014 году был утвержден Регламент ра�
боты федеральной государственной инфор�
мационной системы «Федеральный портал 
государственной службы и управленческих 
кадров» [4]. В соответствии с Регламентом 
были определены:

1.	 Общие положения
2.	 Порядок осуществления авторизован�

ного доступа к порталу участников информа�
ционного взаимодействия

3.	 Порядок размещения и актуализации 
сведений на портале

4.	 Порядок информирования об измене�
ниях, влияющих на полноту

и достоверность размещенной (размещае�
мой) на портале информации

5.	 Порядок подготовки отчетов об ис�
пользовании государственными органами и 
организациями информационного ресурса 
портала в кадровой работе

6.	 Порядок оказания государственным 
органам и организациям консультационной 
поддержки при работе с порталом

В 2015 году был принят новый Регламент, 
который в целом сохранил прежнюю структу�
ру, детализировав отдельные механизмы вза�
имодействия субъектов обеспечения работы 
системы [5].  

В 2017 году Портал обрел свой действую�
щий статус – Федеральной государственной 
информационной системы «Единая инфор�
мационная система управления кадровым со�
ставом государственной гражданской службы 
Российской Федерации» [2]. 

Таким образом, установлено, что: 
а) единая система является базовым госу�

дарственным информационным ресурсом в 
отношении информации о кадровом составе 
государственных органов, включая сведения 
о вакантных должностях государственной 
службы, имеющихся в аппаратах судов и госу�
дарственных органах, в соответствии со стать�
ей 14 Федерального закона «Об обеспечении 
доступа к информации о деятельности судов 
в Российской Федерации» и статьей 13 Феде�
рального закона «Об обеспечении доступа к 

информации о деятельности государственных 
органов и органов местного самоуправления» 
соответственно;

б) федеральной государственной инфор�
мационной системой в области государст�
венной службы, на официальном сайте в ин�
формационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» которой размещается информа�
ция о кадровом обеспечении аппаратов судов, 
государственных органов и органов местного 
самоуправления, указанная в статье 14 Феде�
рального закона «Об обеспечении доступа к 
информации о деятельности судов в Российс�
кой Федерации» и статье 13 Федерального за�
кона «Об обеспечении доступа к информации 
о деятельности государственных органов и 
органов местного самоуправления» соответс�
твенно, является единая система;

в) государственной информационной сис�
темой в области государственной службы, в 
рамках которой осуществляется обработка 
справок о доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера, 
проведение анализа указанных в них сведе�
ний, межведомственное взаимодействие в 
сфере противодействия коррупции в соот�
ветствии с подпунктом «в» пункта 1 Нацио�
нального плана противодействия коррупции 
на 2016–2017 годы, утвержденного Указом 
Президента Российской Федерации от 1 ап�
реля 2016 г. № 147 «О Национальном плане 
противодействия коррупции на 2016 – 2017 
годы», является единая система;

г) государственной информационной сис�
темой в области государственной службы, 
с использованием которой осуществляется 
представление документов в электронном 
виде для участия в конкурсах на замещение 
вакантной должности государственной граж�
данской службы Российской Федерации и 
включение в кадровый резерв федерально�
го государственного органа в соответствии с 
пунктом 8.1 Положения о конкурсе на заме�
щение вакантной должности государственной 
гражданской службы Российской Федерации, 
утвержденного Указом Президента Россий�
ской Федерации от 1 февраля 2005 г. N 112 
«О конкурсе на замещение вакантной долж�
ности государственной гражданской службы 
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Российской Федерации», и пунктом 26 Поло�
жения о кадровом резерве федерального госу�
дарственного органа, утвержденного Указом 
Президента Российской Федерации от 1 марта 
2017 г. N 96 «Об утверждении Положения о 
кадровом резерве федерального государствен�
ного органа», соответственно, является еди�
ная система;

д) федеральной государственной инфор�
мационной системой в области государствен�
ной службы, на официальном сайте которой 
размещается реестр лиц, уволенных в связи 
с утратой доверия, в соответствии со статьей 

15 Федерального закона «О противодействии 
коррупции», является единая система.

Таким образом, Единая информационная 
система является воплощением принципов 
открытости и доступности в контексте рефор�
мирования кадровой политики в Российской 
Федерации. 

Анализ статистических и информацион�
но-аналитических данных, размещенный на 
портале Госслужба позволил установить, что 
к концу 2018 года анкету на портале размес�
тили 112 582 гражданина Российской Федера�
ции (Рисунок 1). 

Рисунок 1 – Размещение гражданами анкет на соискание вакансий  
в Единой информационной системе (декабрь, 2018 год)

Таким образом, лидером по размещению 
анкет является Центральный федеральный 
округ, примерно равные позиции занимают 
Северо-Западный, Поволжский, Южный и 
Сибирский федеральные округа и к третьей 

группе можно отнести Северо-Кавказский, 
Уральский и Дальневосточной округа. 

Данные по количеству размещенных анкет 
мы сопоставили с информацией о количестве 
вакансий (Рисунок 2). 
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Рисунок 2 – Количество актуальных вакансий (декабрь, 2018 год)

Перекрестный анализ данных позволил 
рассчитать соотношение числа анкет к числу 
вакансий, и установить показатели конкурса 

на соискание должностей государственной 
гражданской службы.

Таблица 1. Конкурс на соискание должности в федеральных округах  
Российской Федерации

№ п.п. Наименование федерального округа Конкурс
1. Северо-Западный федеральный округ 62:1
2. Центральный федеральный округ 121:1
3. Южный федеральный округ 34:1
4. Северо-Кавказский федеральный округ 22:1
5. Поволжский федеральный округ 28:1
6. Уральский федеральный округ 24:1
7. Сибирский федеральный округ 33:1
8. Дальневосточный федеральный округ 23:1

Таким образом, самый высокий конкурс на 
соискание должностей выявлен в Централь�
ном федеральном округе, самый низкий – в 
Северо-Кавказском и Дальневосточном фе�
деральных округах. С точки зрения кадровой 
политики, чем выше конкурс, тем больше воз�
можностей у кадровой службы государствен�
ного органа, разместившего информацию о 
вакансии, на выбор лучшего из претендентов. 
Невысокий конкурс в ряде федеральных ок�
ругов может свидетельствовать о следующих 
проблемах:

– недоверие граждан конкурсным процеду�
рам;

– слабая информированность граждан о 
возможностях Портала.

При этом очевидно, что на сегодняшний 
день для кандидатов портал позиционируется 
как:

– «единая точка входа» для лиц, заинтере�
сованных в поступлении на государственную 
службу, содержащая сведения о вакантных 
должностях государственных органов, рас�
положенных на всей территории Российской 
Федерации;

– информация о порядке поступления на 
государственную службу и прохождения госу�
дарственной службы Российской Федерации;
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– самопрезентация на рынке труда в сис�
теме государственной службы (размещение 
резюме и взаимодействие с кадровыми служ�
бами государственных органов, оценка го�
товности к поступлению на государственную 
службу).

Для кадровых служб Портал призван вы�
ступать в качестве:

– механизма оптимизации процессов кад�
рового обеспечения государственных органов 
(централизованное размещение информации о 
вакантных должностях, поиск, предваритель�
ный отбор и взаимодействие с кандидатами);

– единого информационно-методического 
ресурса о состоянии и тенденциях развития 

государственной службы Российской Федера�
ции;

– механизма организационно-методическо�
го и аналитического сопровождения работы 
с резервом управленческих кадров и других 
процессов управления кадровым составом на 
государственной гражданской службе Россий�
ской Федерации.

Таким образом, проведенный анализ эмпи�
рического материала позволил выявить меха�
низмы реализации принципов открытости и 
доступности органов власти в контексте рефор�
мирования кадровой политики, обобщить име�
ющиеся данные и выявить ряд проблем, требу�
ющих внесения предложений и доработки.  
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