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Аннотация. Предлагаемое исследование сосредоточено на обобщении теоретических ас�
пектов губернаторской власти как сегмента бюрократии современной России. Рассматрива�
ются различные концепции бюрократии в их темпоральной последовательности и даются их 
характеристики. Приводится современная концепция инновационной бюрократии. Даются 
характеристики губернаторской власти как сегмента бюрократии современной России. Пред�
лагаются авторские выводы о деятельности губернаторской власти в отражении бюрократии 
современной России. 
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Abstract. The proposed study focuses on summarizing theoretical aspects of the governor’s power 
as a segment of contemporary Russian bureaucracy. Various concepts of bureaucracy are considered 
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Губернаторская власть в современной Рос�
сии неотделима от объективных и субъектив�
ных факторов трансформации всей системы 
управления в современной России. Категория 
«губернаторская власть» отражает как фор�
мальные и неформальные полномочия гла�
вы региона – субъекта Федерации, в систе�
ме политического внутригосударственного 
правления, его включенность в механизмы 
взаимодействия центральной, региональной 
и муниципальной власти. Руководитель ре�
гиона, обладающий губернаторской властью, 
задействован в функциональном комплексе 
бюрократической системы в условиях совре�
менной России.

Потребности модернизации бюрократии 
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и её позитивного сохранения во втором де�
сятилетии ХХI века ставят задачи по повы�
шению открытости социально-политической 
среды и внедрению новых форм организации 
государственного управления и механизмов 
эффективного взаимодействия бюрократии с 
управляемой социальной средой.

В настоящем исследовании автором под 
бюрократией понимается профессиональный 
субъект подсистемы организационного обес�
печения государственного управления, являю�
щая отдельный социальный слой в обществе, 
охватывающий уровни власти и выполняю�
щие профессиональные функции управления: 
формирование концепции управления,  орга�
низация и реорганизация управляющих струк�
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тур, контроль и наблюдение за деятельностью 
структур в процессе управления, координация 
взаимодействия структур, ликвидация или 
поддержание работоспособности институтов 
и составленных из них структур.

Оболонский А.В. исследования бюрокра�
тии, по существу, сводит к 4 основным концеп�
циям: «имперской» («азиатской»), марксовой, 
веберовской, современной [7]. В современ�
ных условиях складывается новая концеп�
ция, связанная с инновациями, названная 
«инновационной» концепцией бюрократии 
[1]. Большинство из приведенных концепций 
являются идеализированными, но в российс�
ких условиях бюрократия имеет особенности, 
включающие комбинации и гибридизацию 
существующих форм. Логично исходить из 
«реалистической» концепцией, адаптирован�
ной под современные российские условия 
и факторов обеспечения деятельности госу�
дарственных институтов и формируемых ин�
ститутов гражданского общества, пережива�
ющих стадию «сервильного» типа. В нашем 
исследовании актуализируем рассмотрение 5 
концепций: имперская, марксова модель, ве�
беровская, инновационная и реалистичная. 
Выбор объективирован временем возникно�
вения и формирования концептуальных рамок 
бюрократической модели.

«Имперская» («азиатская») концепция
Рассматриваемая концепция в политичес�

кой истории реализовалась в странах азиат�
ско-тихоокеанского региона и особо в клас�
сической форме сфокусирована в китайской 
бюрократии. Восточные империи уступали 
Китаю по уровню организованности бюрок�
ратической системы, оказывались менее ста�
бильными и устойчивыми.

Чиновники обеспечивают эффективную 
власть Императора – Сына Небес, владельца 
всех земель. Задачей бюрократии является 
и смягчение негативных последствий, но не 
служение общественным интересам. Система 
рекрутирования чиновников была организо�
вана так, чтобы кандидат проходил проверку 
на лояльность и способность эффективно слу�
жить императору, обеспечивал устойчивость 
властной системы [2]. К числу таких механиз�
мов подчинения чиновника относимы:

1) отсутствие узкой специализации и взаи�
мозаменяемость;

2) избыток кандидатов на должности;
3) крайняя ограниченность сроков пребы�

вания на службе;
4) личная зависимость чиновников от им�

ператора;
5) пресечение неформальных связей в сре�

де чиновников. 
6) финансовая зависимость чиновника и 

недопустимость использования своих долж�
ностных полномочий в личных целях;

7) отсутствие у чиновников гарантий от 
произвола вышестоящих по иерархии руково�
дителей;

8) постоянный контроль за бюрократией 
секретной полиции.

9) отличиями восточной и западной моде�
лей являются отсутствие публичной службы 
в восточной модели и работа чиновников на 
обеспечение нужд центральной власти.

Концепция Маркса
К. Маркс отрицал универсальную соци�

альную пользу государства, характеризуя бю�
рократию как социальное зло, подменяющее 
общественный интерес частными интересами 
власть имущих и конкретного исполнителя 
властных полномочий, неспособное к реше�
нию реальных задач, извращающее воспри�
ятие действительности. Также К.Маркс в тру�
де «К критике гегелевской философии права» 
выделяет такие признаки бюрократии: отрыв 
от действительности; предвзятость и про�
извол к низу от вершины бюрократической 
иерархии; корпоративность и своекорыстие; 
карьеризм как эгоистическая основа; форма�
лизм и претензия на монопольную компетен�
тность [10.].

Согласно К. Марксу, «Государственная ма�
шина и парламентаризм не составляют дейс�
твительной жизни господствующих классов, 
но являются организованными общими орга�
нами их господства, политическими гарантия�
ми, формами и выражениями старого порядка 
вещей» [10]. На основе обобщения опыта Па�
рижской Коммуны он утверждал, что функции 
центрального правительства должны перейти 
коммунальным чиновникам, подчиненным 
коммуне, тем самым сохраняя бюрократию в 
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ином, децентрализованном виде [11]. Можно 
утверждать, что антибюрократическая клас�
совая концепция Маркса непоследовательна: 
в дальнейшем он выступает за сохранение 
бюрократического аппарата на период пере�
хода к первой фазе коммунизма. 

Российский политолог ХХI века В.П. Ма�
каренко критикует веберовскую концепцию 
рациональности, за отсутствие полностью ра�
ционально действующих акторов в процессе 
управления и утверждает, что «…были, есть 
и будут индивиды и группы, поступающие 
спонтанно и стихийно, под влиянием чувств, 
обстоятельств и множества иных факторов» 
[3]. Бюрократия таким образом определяется 
как социальное зло с низким производствен�
ным потенциалом, с которымнеобходимо бо�
роться: «…это социальный организм-паразит 
на всем протяжении своегоисторического су�
ществования, отражение социальных конф�
ликтов иматериализация политико-управлен�
ческого отчуждения» [4].

В.П. Макаренко обосновывает введение 
ряда новых понятий в теорию бюрократии: 
бюрократическое отношение, государствен�
ный формализм; политический рассудок [4]. В 
процессе анализа русской власти в историчес�
кой перспективе ученый формулирует ключе�
вое положение: «Бюрократическое государство 
формируется при наличии данных феноменов 
и централизации власти в руках бюрократии» 
[5]. Суть современного бюрократического го�
сударства – это преобладание интересов бю�
рократического класса в принятии обществен�
но-политических и публичных решений.

Концепция М. Вебера.
В конце XIX – начале ХХ в. Макс Вебер с 

позиции ценностно-нейтрального позитивис�
та предложил первую в истории концепцию 
бюрократии как наиболее системного субъ�
екта организации общества, которое сменило 
патримониальную форму организации. По М. 
Веберу – бюрократия это определенный тип 
политического господства, характеризуемо�
го единством политической и экономической 
сфер, при котором распорядители властных 
полномочий используют своё положение в 
личных и (или) групповых интересах обога�
щения.

В рациональной бюрократии дела ведут в 
соответствии с законодательством и процеду�
рой наиболее компетентные и бесстрастные 
исполнители, свободные от субъективных 
влияний. Основной гарантией от влияния 
субъективного человеческого фактора стано�
вится унификация и регламентация.

Основные характеристики бюрократии по 
М. Веберу:

1) компетенция каждого бюрократического 
уровня нормативно зафиксирована;

2) иерархическая организация бюрократи�
ческой структуры установлена на принципе�
должностной субординации;

3) письменные документы является осно�
вой формальной внутри организационной де�
ятельности;

4) все должностные лица компетентны в 
своей профессиональной деятельности и в об�
ласти норм, правил и процедур деятельности 
бюрократической организации в целом [14].

Концепция инновационной бюрократии
«Инновационная» бюрократия возни�

кает в постиндустриальную эпоху. Барков 
С.А. считает концепцию связанной с идеями 
временности, постоянном изменении, науч�
но-техническим и социальным прогрессом. 
Современное состояние характеризуется уве�
личением частоты изменений в единицу вре�
мени, ускорением информационно-коммуни�
кационных взаимодействий [1].

База инновационной бюрократии: 
1) отработанная и надежная последователь�

ность действий, или рутина, способствующая 
минимизации издержек и позволяющая рас�
крывать потенциальные возможности реали�
зации политики инноваций. 

2) инновация не меняет деятельность орга�
низации, но вносит коррективы в ее структуру, 
минимизируя издержки и закрепляя механизм 
своего внедрения. 

3) поиск новых идей и решений в бюрокра�
тической системе происходит адекватно изме�
нениям реальности [12].

В системе инновационной бюрократии кри�
терием эффективности становятся творческие 
и научные усилия, деятельность не только 
выполнения правил, но и их изменений, ко�
личество предложенного и внедренного «но�
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вого». Создание и внедрение инноваций на 
высшем уровне влечет реакцию к созданию и 
внедрению инноваций на среднем и низовом 
уровнях, порождая потребность в постоянном 
научном поиске новых инструкций, без кото�
рых инновационная бюрократия немыслима.

Э. Тоффлер полагает, что глобальный соци�
альный прогресс связан с движением по пути 
перехода от бюрократии к адхократии [13]. 
Adhoc — означает «специально для этого», 
«по особому случаю». Адхократия – новая ор�
ганизационная форма, основана для создания 
временных оперативных групп и проектных 
команд для эффективности при решении крат�
косрочных задач.

Реалистическая концепция российской бю�
рократии

Особенностью российской бюрократии яв�
ляется промежуточное положение между вос�
точной и западной традициями. В России ис�
торически сочетаются различные модели. До 
XVIII в. основой функционирования чинов�
ничьего аппарата была смесь византийского 
и монголо-татарского вариантов. Петровские 
реформы добавили элементы европейского 
абсолютизма. С XIX же века включаются эле�
менты рациональной западной бюрократии. В 
советский период «имперская модель» полу�
чила новый мощный импульс в тотальности 
советского типа командно-административной 
системы и государственной бюрократии.

А.И. Соловьёв называет современный рос�
сийский режим «управляемой демократурой», 
постепенно трансформирующийся в «адми�
нистративный режим» [8]. Выявляются и инс�
титуциональные предпосылки формирования 
бюрократического слоя, основной целью ко�
торого является осуществление контроля за 
основными властно-управленческими рыча�
гами. Главы регионов – субъектов РФ являют�
ся частью властно-управленческой бюрокра�
тической системы, связующим медиативным 
звеном: Центр-Регионы-Муниципалитеты. В 
моделях реализации губернаторской власти в 
субъектах РФ происходит также упрочнение 
партийного новономенклатурного принципа, 
поскольку в большинстве регионов России 
главы регионов – это руководители регио�
нальных исполнительных представительств 

федеральной партии власти. Повышение эф�
фективности государственной машины про�
исходит за счет выстраивания в России новой 
рецентрализации и «властной вертикали», 
позволяющей государственной бюрократии 
в симбиозе с крупным капиталом и опоре на 
силовые структуры быть основным социаль�
но-политическим сегментом российского сов�
ременного государства. 

Исследователи Л.И. Никовская и В.Н. Яки�
мец указывают на бюрократическую стабили�
зацию ко второму сроку президентства В.В. 
Путина, но в условиях слабого «сервильного» 
гражданского общества механизмы бюрокра�
тического управления в интересах бюрократии 
превращаются в силу, создающую противоре�
чия [6]. Данная управляющая сила становится 
властью по своей сути, которая проецируется 
и на региональных глав. Они исполняют за�
данную политическую повестку в регионе, 
они же являются главными бенефициарами 
государственной бюрократической системы и 
её интересов в региональном масштабе.

Губернаторская власть как сегмент бю�
рократической системы современной России 
зависим от трансфертов федерального цент�
ра и установленного жесткого контроля за её 
деятельностью с формой зависимой опоры на 
поддержку населения и с возможностью от�
странения от должности по причине утраты 
политического доверия.

Губернаторская власть как политический 
и управленческий феномен является относи�
тельно изолированным средним иерархичес�
ким уровнем бюрократии, выстраивающий 
параллельным и неформальным способом 
новые механизмы коммуникации по иерар�
хии и с внешней средой, однако ограничена 
рецентрализацией на своем уровне принятия 
решений.

Рациональная бюрократия постепенно пре�
образуется в инновационную и губернаторс�
кая власть становится более гибкой, научаясь 
внедрять в свои структуры и компетенции ин�
новационные технологии и навыки.

Выводы из концептуализации бюрократии 
и анализа губернаторской власти как сегмента 
бюрократической системы современной Рос�
сии следующее:
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1.	 В теоретическом плане необходимо 
соотносить 5 концепций бюрократии как иде�
альные типа: «имперская», Маркса, Вебера и 
инновационную и реалистическую. В практи�
ческих аспектах возможны их сочетания;

2.	 Российским обществом востребован 
переход бюрократической системы управле�
ния от рационалистической к перспективной 
инновационной;

3.	 Губернаторская власть является связу�
ющим звеном в бюрократической системе уп�
равления России, объединяя в себе формальные 
управленческие полномочия глав регионов и 
неформальные политические лидерские качес�
тва и функции в условиях новой рецентрализа�
ции системы политического управления;

4.	 Губернаторская власть в РФ сочетает в 
себе элементы бюрократических концепций.
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