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Аннотация. В статье рассматриваются основные проблемы геополитического и геостра�
тегического позиционирования Юга России в условиях формирования многополярного мира. 
Обозначено положение города Ростова-на-Дону как одного из важнейших производственных, 
транспортно-логистических и управленческих центров Южнороссийского макрорегиона. Вы�
явлены ключевые проблемы и предложен ряд проектов, направленных на повышение безопас�
ности в городе Ростове-на-Дону в условиях современных внешних и внутренних вызовов и 
угроз.
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Abstract. The paper considers the main problems of geopolitical and geostrategic positioning 
of the South of Russia in the formation of a multipolar world. It is indicated the position of the city 
of Rostov-on-Don as one of the most important production, transport, logistics and management 
centers of the South Russian macroregion. The author identifies key problems and proposes a number 
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external and internal challenges and threats.
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В современной геополитической и геостра�
тегической ситуации Россия выступает в роли 
не только субъекта, но и объекта геополити�
ки. На фоне глубокого кризиса национальной 
идентичности и русской культуры в современ�
ном мире территория Российской Федерации 
и ее все более активно вовлекаемые в миро�
хозяйственные процессы ресурсы становятся 
предметом соперничества основных геополи�
тических сил и рассматриваются последними 
как «резервные территории».

Начало XXI века ознаменовалось трансфор�

мацией глобализационной модели. На смену  
мирового порядка «pax americana» приходит 
многополярный мир, в котором пространс�
твенное развитие большинства экономически 
развитых стран приобретает полицентричес�
кий характер. В планетарном масштабе уве�
личивается число центров экономического 
роста, обладающих мощным конкурентным 
потенциалом, устойчивыми связями друг с 
другом и соседними территориями, а также 
ярко выраженной внешнеэкономической на�
правленностью. Практическая реализация 
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современной модели глобализации осущест�
вляется в рамках доминирующих в начале XXI 
века в евразийском масштабе геополитических 
и геоэкономических проектов: глобализаци�
онного на основе доминанты США, паневро�
пейского, тюркского, китайского, исламского. 
Все они, обладая имманентной им глубинной 
причинностью и логикой, отчасти являют�
ся адаптивной реакцией на распад советской 
мегагосударственной системы и длительный 
трансформационный кризис. Перечисленные 
выше проекты являются регионоформирую�
щими по своему характеру, они реализуются 
ради (и посредством) реструктурирования 
территориальных социально-экономических 
систем и, безусловно, проецируются на соци�
ально-экономическую и политическую ситуа�
цию как в целом в России, так и на ее Юге.

Южный макрорегион России представ�
ляет собой часть масштабной территори�
альной социально-экономической системы 
и одновременно выступает как конгломерат 
пространственных целостностей, арена их 
взаимодействия. Это обусловливает необходи�
мость разработки адекватной государственной 
региональной политики РФ, направленной на 
создание условий и обеспечение устойчивого 
социально-экономического развития регионов 
Юга России, в том числе посредством макси�
мально полного использования потенциала 
регионов, городских и сельских территорий 
данного макрорегиона [1, с. 88].

Город Ростов-на-Дону является одним из 
важнейших производственных, транспорт�
но-логистических, научно-образовательных, 

инновационных, управленческих центров, а 
также центров бизнес-активности на юге Рос�
сии. Геопространственное положение и эко�
номический потенциал города позволяет ему 
в перспективе обеспечить конкурентоспособ�
ность на глобальном уровне, интенсифициро�
вать динамичное развитие одной из крупней�
ших российских агломераций, укрепить свой 
статус в качестве одного из ключевых полю�
сов роста в России и ЕАЭС, интегрироваться 
в международные экономические отношения, 
глобальные цепочки создания стоимости.

Одновременно особенности геопространс�
твенного позиционирования Юга России и 
города Ростова-на-Дону ставят во главу угла 
необходимость обеспечения безопасности в 
городской среде в условиях его внутренней 
специфики и внешних вызовов, обусловлен�
ных современными глобальными трендами.

В масштабе РФ южно-российский макроре�
гион неизменно идентифицируется как полиэт�
ническая территория (если в целом по РФ доля 
русских достигает 80%, то на Юге – примерно 
65 %). В городе Ростове-на-Дону представлена 
вся характерная для Юга России мозаика этно�
сов, соседствуют мировые религии. Поэтому все 
более актуальной становится проблема состоя�
ния, динамики и взаимосвязи межнациональных 
и межконфессиональных отношений, их влияния 
на социально-политическую и морально-психо�
логическую атмосферу в городе и регионе.

По результатам Всероссийской переписи 
населения, на территории города Ростова-на-
Дону проживают представители 159 нацио�
нальностей и народностей [2, с. 74] (Табл. 1).

Таблица 1. Национальный состав населения по итогам  
Всероссийской переписи населения 2010 года

Национальность Численность указавших  
национальность, человек

Доля от указавших  
национальность, %

Русские 960 883 90,10
в т.ч.
Казаки 2 005 0,19

Армяне 41 553 3,90
Украинцы 16 249 1,52
Азербайджанцы 6 739 0,63
Татары 5 291 0,50
Грузины 3 960 0,37
Белорусы 2 874 0,27
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Национальность Численность указавших  
национальность, человек

Доля от указавших  
национальность, %

Корейцы 2 792 0,26
Евреи 2 403 0,23
Лезгины 1 660 0,15
Киргизы 1 374 0,13
Узбеки 1 188 0,11
Чеченцы 1 073 0,10
Осетины 992 0,09
Греки 950 0,09
Ингуши 928 0,09
Цыгане 893 0,08
Таджики 852 0,08
Другие национальности 13 861 1,30
Всего указавших нацио�
нальность 1 066 515 100,00

Численность населения 
всего 1 089 261

Высокая доля русского населения и наци�
ональное разнообразие Ростова-на-Дону оп�
ределяют единое культурно-историческое и 
политико-экономическое пространство.

Конфессиональная структура населения 
города Ростова-на-Дону представлена на Ри�
сунке 1:

Рисунок 1 – Конфессиональная структура населения города Ростова-на-Дону [3, с. 26]

В условиях глобальной активизации экстре�
мистских движений и терроризма, способству�
ющей росту миграционных потоков возрастает 
необходимость не только отслеживания, но и 
предупреждения возможных проблем в целях 

гармонизации этноконфессионального взаимо�
действия жителей города Ростова-на-Дону.

За период 2013-2017 гг. конфликтогенность 
в Ростове-на-Дону характеризуется динами�
кой следующих показателей (Табл. 2):
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Таблица 2. Динамика основных показателей конфликтогенности  
в городе Ростов-на-Дону, 2013-2017 гг., единиц [4]

                                                                      Годы
Показатели 2013 2014 2015 2016 2017

Численность религиозных организаций 110 115 114 120 124
Мероприятия, способствующие профилактике 
экстремизма, и гармонизации межнациональ�
ных отношений

26 63 69 58 58

Количество конфликтов на межнациональной и 
межрелигиозной почве

0 0 0 0 0

Как видно из таблицы, несмотря на рост 
числа религиозных организаций (+12,73%), 
в городе Ростов-на-Дону на протяжении ряда 
лет сохраняется устойчиво стабильная ситуа�
ция отсутствия конфликтов на почве межна�
циональных и межрелигиозных разногласий. 
Этому способствует увеличение количества 
мероприятий, способствующих профилактике 
экстремизма, и гармонизации межнациональ�
ных отношений (+123,08%). Сохранение те�
кущего уровня эффективности требует актив�
ного взаимодействия всех заинтересованных 
сторон в лице Администрации города Росто�
ва-на-Дону, образовательных учреждений, об�
щественных и религиозных учреждений.

Тем не менее, можно выделить ряд ключе�
вых проблем, потенциально способных стать 
угрозами безопасности для населения города 
Ростова-на-Дону при развитии негативных 
тенденций в области межнациональных и 
межконфессиональных отношений. К их чис�
лу могут быть отнесены:

1.	 Рост числа нетрадиционных религиоз�
ных организаций в городе Ростове-на-Дону. 
Данные статистики свидетельствуют о том, 
что в ростовской области растет число рели�
гиозных культов. Так в 2013 году было заре�
гистрировано 110 религиозных организаций, 
в 2014 – 115, в 2017 – 124. При этом растет 
число незарегистрированных религиозных 
объединений. Вместе с тем, каждый из нетра�
диционных культов проповедует собственные 
ценности и идеалы, представление о предна�
значении человека и смысле его существова�
ния, что может стать причиной дезинтеграции 
общества.

2.	 Конфликты между местным населени�

ем и мигрантами. Близость города Ростова-на-
Дону к странам, граничащих с Югом России, 
привлекает в него значительное количество 
вынужденных мигрантов, являющихся потен�
циально конфликтогенным социальным фак�
тором. Миграционные процессы, вызванные 
внутренними экономическими и внешними 
геополитическими причинами, вносят дисба�
ланс в этносоциальную структуру населения, 
обостряют проблемы межэтнического обще�
ния прибывающего и принимающего населе�
ния, усиливают конкуренцию на рынке труда, 
усложняют процессы адаптации к новым усло�
виям. По данным Ростовстата, миграционный 
прирост населения в 2014–2017 гг. колебался 
в пределах 4,0–5,0 тыс. человек. Несмотря на 
статус столицы Юга России сальдо миграции 
в Ростове-на-Дону (4,7 тыс. чел. в 2016 году) 
ниже, чем в Краснодаре (23,4), Севастополе 
(13,0), Симферополе (5,7), Воронеже (8,0). [2, 
с. 76] Часть мигрантов, ориентированных на 
работу в областном центре, и даже коренные 
ростовчане предпочитают селиться в близле�
жащих населенных пунктах – Аксае, Батай�
ске, Азове, Аксайском и Азовском сельских 
районах.

3.	 Локальные и эпизодические бытовые 
конфликты на почве различий национальных 
традиций. Несмотря на небольшую долю рес�
пондентов, ответивших, что они испытывают 
неприязнь к представителям других нацио�
нальностей – 8,8%, их позиция может высту�
пать причиной розжига межнациональных и 
межконфессиональных розней. По результа�
там социологического исследования, прове�
денного в 2017 году, были выявлены основ�
ные причины неприязни: 
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−	 совершение большинства преступле�
ний мигрантами;

−	 они ведут себя оскорбительно по отно�
шению к людям нашей национальности;

−	 они не уважают наши обычаи и тради�
ции;

−	 они живут по иному укладу жизни, го�
ворят на другом языке.

Серьезной проблемой обеспечения безо�
пасности в городской среде Ростова-на-Дону 
является высокий уровень преступности. Так, 
показатель «число зарегистрированных пре�
ступлений на 100 тыс. населения» в период с 
2013 по 2017 годы демонстрировал повыша�
тельный тренд, что можно оценивать как не�
гативную тенденцию. В 2017 году число за�
регистрированных преступлений на 100 тыс. 
жителей возросло в городе по сравнению с 
предыдущим годом и составило 2073,9 слу�
чаев против 1997,6 в 2016 г. (увеличение на 
3,8%). По сравнению с базовым периодом 2013 
года число зарегистрированных преступлений 
на 100 тыс. населения возросло на 5,6%. [5, с. 
108] К числу проблем, обусловливающих ус�
тойчиво высокий уровень преступности в го�
роде Ростове-на-Дону, можно отнести:

– близость к очагам нестабильности (на�
пряженная обстановка на юго-востоке Украи�
ны, периодически обостряющаяся напряжен�
ность в регионах Кавказа);

– социально-экономическая напряжен�
ность в обществе, недостаточно высокий уро�
вень доходов граждан, наличие «работающих 
бедных», низкий уровень жизни отдельных 
категорий населения;

– рост числа преступлений из категории 
«Мошенничество». Указанная тенденция яв�
ляется общероссийской. По данным Генпро�
куратуры Российской Федерации, мошенни�
чества в 2017 году стали одними из самых 
распространенных видов преступлений: в 
среднем по России регистрировалось одно 
преступление данного вида каждые три мину�
ты. В 2017 г. в Ростове-на-Дону было зафик�
сировано 2 099 преступлений из категории 
«мошенничество», что составляет 111,1% от 
уровня 2016 г.;

– рост масштабов киберпреступности;
– сохранение и рост масштабности пре�

ступлений, связанных с незаконным оборотом 
наркотиков, а также преступлений, совершен�
ных в состоянии наркотического опьянения. 
В 2017 г. в г. Ростове-на-Дону количество за�
регистрированных преступлений, связанных 
с незаконным оборотом наркотиков выросло 
на 46,3 процента и составило 3319 преступ�
лений, в том числе сбытов наркотиков также 
увеличилось в 2,6 раза (1883 преступления); 
[6]

– рост международного терроризма, про�
блема использования сети Интернет для рас�
пространения материалов террористической 
и экстремистской направленности в первую 
очередь в среде молодежи и подростков.

Очевидно, что для обеспечения безопас�
ности граждан и гостей Ростова-на-Дону не�
обходимо системное и комплексное решение 
данных проблем как на местном, так и на фе�
деральном уровне. 

К числу стратегических целей обеспечения 
безопасности в городе Ростове-на-Дону в ус�
ловиях обозначенных выше вызовов  могут 
быть отнесены:

1. Сохранение межнационального мира и 
согласия на основе ценностей многонацио�
нального российского общества, гармониза�
ция межнациональных и межконфессиональ�
ных отношений. Достижение данной цели 
может обеспечиваться посредством диалога 
между национальными объединениями го�
рода Ростова-на-Дону, а также регулярного 
мониторинга религиозной ситуации в городе 
путем ежегодного проведения анкетирования 
для выявления отношения респондентов (на�
селения) к религиозным культам, получившим 
наибольшее распространение в г. Ростове-на-
Дону, выявления организаций, негативно вли�
яющих на межнациональные и межконфесси�
ональные отношения.

2. Профилактика терроризма и экстремизма, 
гармонизация межнациональных отношений 
в городе Ростове-на-Дону путем  проведения 
мероприятий по вопросам профилактики экс�
тремизма, терроризма и гармонизации меж�
национальных отношений: информационных 
встреч, круглых столов, семинаров, конферен�
ций,  оказания всесторонней помощи и подде�
ржки в реализации проектов и мероприятий, 
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направленных на развитие межконфессио�
нального диалога и сотрудничества.

3. Сохранение и развитие атмосфе�
ры взаимного уважения к националь�
ным традициям и обычаям народов, 
содействие развитию национальных куль�
тур и народов, проживающих в городе  
Ростове-на-Дону, поддержка казачества. 

4. Снижение числа преступлений из кате�
гории «Мошенничество», рост раскрываемос�
ти данных преступлений, разработка концеп�
ции борьбы с мошенничеством в различных 
секторах экономики, основанной на сочета�
нии нормативно-правовых, экономических, 
информационных мер. Совершенствование 
системы подготовки кадров для правоохрани�
тельных органов, наделенных компетенцией в 
сфере борьбы с мошенничеством, учитываю�
щее специфику мошенничества, совершаемо�
го в различных секторах экономики:

5. Снижение числа и профилактика пре�
ступлений, связанных с незаконным оборотом 
наркотиков, а также преступлений, совершен�
ных в состоянии наркотического опьянения. 
Реализация данной цели предполагает

постоянный мониторинг наркоситуации, 
выявление и устранение причин и условий, 
способствующих совершению преступлений 
в сфере незаконного оборота наркотиков, лик�
видацию  источников незаконного изготовле�
ния, распространения и сбыта наркотических 
средств, психотропных веществ, их аналогов 
и прекурсоров. При этом не менее важным 
представляется устранение обстоятельств, 
детерминирующих употребление наркотичес�
ких средств.

6. Своевременное выявление, предупреж�
дение и пресечение террористической и экс�
тремистской деятельности общественных и 
религиозных объединений, иных организа�
ций, физических лиц не только уголовно-пра�
вовыми, но и предупредительно-профилак�
тическими мерами. Достижение отторжения 
абсолютным большинством населения, в том 
числе молодежи, самой мысли о возможности 
применения террористических методов для 
разрешения территориальных, социальных, 
конфессиональных, культурных и любых дру�
гих проблем и противоречий.

7. Формирование антитеррористической 
информационной среды, обеспечение инфор�
мационной безопасности, разработку мер по 
ресурсной, методической, информационной и 
экспертной поддержке инициатив и проектов 
общественных организаций, занимающихся 
противостоянием терроризму в информаци�
онной молодежной среде, мониторинг Интер�
нет-пространства, отслеживание и блокиров�
ка сайтов, содержащих прямую и косвенную 
пропаганду идеологии терроризма, экстре�
мизма и национализма, сайтов, содержащих 
материалы насилия, жестокости, порногра�
фии и т.д.;

В целях достижения вышеперечисленных 
целей в среднесрочной перспективе может 
быть предложена проектная инициатива «Рос�
тов-на-Дону – территория законности и право�
порядка», реализация которой предполагает

– использование передового отечествен�
ного и зарубежного опыта в борьбе с пре�
ступностью и терроризмом, его адаптация к 
специфическим особенностям города Росто�
ва-на-Дону;

– применение технологий шестого уклада 
для обеспечения безопасности (роботизация, 
информатизация);

– повышение активности, правосознатель�
ности, гражданской ответственности и заин�
тересованности жителей города в обеспече�
нии безопасного проживания в нем;

−	 совместное практическое использо�
вание накопленного опыта по борьбе с эко�
номическими преступлениями правоохра�
нительных органов, органов безопасности, 
хозяйствующих субъектов и ведущих вузов 
города, занимающихся научными исследова�
ниями в области финансового мониторинга и 
экономической безопасности;

−	 совершенствование системы подготов�
ки и повышения квалификации кадров для 
правоохранительных органов, рост их про�
фессионализма и компетентности;

−	 использование передового зарубежно�
го и отечественного опыта в сфере борьбы с 
наркотиками и профилактики наркозависи�
мости;

−	 включение в глобальные системы борь�
бы с наркотрафиком;



Вестник экспертного совета, № 2 (17), 2019

80

−	 повышение информационной грамот�
ности и компетентности специалистов со�
циальной сферы в области наркомании, ал�
коголизма и расширение осведомленности 
жителей города о возможностях профилакти�
ки и реабилитации.

В целях обеспечения эффективной реали�
зации обозначенной выше проектной иници�
ативы может быть рекомендована ее деком�
позиция на ряд находящихся в системном 
единстве взаимосвязанных проектов:

1.	 Проект «Ростов-на-Дону без наркоти�
ков», предполагающий:

−	 развитие системы раннего выявления 
незаконных потребителей наркотиков;

−	 создание и развитие волонтерского ан�
тинаркотического движения на основе муни�
ципальной поддержки;

−	 формирование среди населения анти�
наркотического мировоззрения, путем прове�
дения антинаркотической пропаганды и рек�
ламы;

−	 установление постоянного взаимо�
действия с международными волонтерскими 
антинаркотическими движениями;

−	 создание условий для вовлечения граж�
дан в антинаркотическую деятельность;

−	 повышение активности населения по 
информированию правоохранительных орга�
нов о фактах незаконного оборота и немеди�
цинского потребления наркотиков, содержа�
ния наркопритонов;

−	 систематическую, планомерную рабо�
ту в образовательных организациях, направ�
ленная на профилактику наркомании среди 
несовершеннолетних, масштабную работу 
по формированию личной ответственности 
за свое поведение, обусловливающее сниже�
ние спроса на наркотики, психологического 
иммунитета к потреблению наркотиков у де�
тей школьного возраста, их родителей и учи�
телей;

−	 создание Антинаркотического центра, 
основанного на:

•	 обеспечении оказания органами испол�
нительной власти, местного самоуправления, 
институтами гражданского общества содейс�
твия правоохранительным органам в противо�
действии незаконному обороту наркотиков;

•	 развитии и поддержке общественных 
антинаркотических объединений и организа�
ций, занимающихся профилактикой наркома�
нии;

•	 координации работы всех субъектов 
системы профилактики в сфере первичной, 
вторичной и третичной профилактики нарко�
мании в рамках единого органа – Антинарко�
тической комиссии в структуре Антинаркоти�
ческого центра;

•	 обеспечении сотрудничества право�
охранительных и иных органов местного са�
моуправления с гражданами и институтами 
гражданского общества для оказания содейс�
твия правоохранительным органам в противо�
действии незаконному обороту наркотиков и 
их прекурсоров, обнаружении мест произрас�
тания дикорастущих наркосодержащих расте�
ний и фактов их незаконного выращивания, 
выявлении и пресечении коррупционных свя�
зей, способствующих незаконному обороту 
наркотиков и их прекурсоров;

−	 создание модели комплексной реаби�
литации и ресоциализации лиц, потребляю�
щих наркотические или психотропные вещес�
тва без назначения врача.

2.	 Проект «Ростов-на-Дону без террора», 
реализация которого включает:

−	 создание системы антитеррористичес�
кой защищенности социальных, промышлен�
ных и транспортных объектов;

−	 оборудование социальных, промыш�
ленных и транспортных объектов капиталь�
ными заборами, системами видеонаблюдения, 
экстренного оповещения и пожарной безопас�
ности;

−	 подписание международных догово�
ров и реализация совместных проектов меж�
дународного сотрудничества в сфере борьбы 
с кибертерроризмом и киберпреступностью, в 
том числе финансовым мошенничеством, что 
позволит включиться в глобальные техноло�
гические цепочки обеспечения безопасности.

3.	 Проект «Безопасный город», который 
в настоящее время уже реализуется в городе и 
может быть дополнен такими мерами, как:

−	 внедрение АПК «Безопасный город» и 
интеграция на его базе всех существующих ав�
томатизированных информационных систем;
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−	 организация работы по оказанию подде�
ржки гражданам и их объединениям, участвую�
щим в охране общественного порядка, созданию 
условий для деятельности народных дружин на 
территории города Ростова-на-Дону;

−	 проведение межрегиональных и меж�
дународных конференций по обмену передо�
вым опытом борьбы с правонарушениями и 
использования высоких технологий в сфере 
обеспечения безопасности.

4.	 Проект «Профилактика и адаптация», 
предполагающий:

−	 формирование системы социальной 
профилактики правонарушений;

−	 вовлечение в работу по профилактике 
правонарушений граждан, предприятий, уч�
реждений, организаций;

−	 объединение административно-право�
вых, образовательных, социальных и меди�
цинских мер, направленных на профилактику 
наркомании у жителей города;

−	 организацию трудоустройства лиц, ос�
вободившихся из мест лишения свободы, об�
ратившихся в службу занятости;

−	 организацию и проведение работы 
по реабилитации и адаптации лиц без опре�

деленного места жительства и утративших 
социальные связи, одиноких престарелых и 
инвалидов; освобожденных из мест лишения 
свободы; лиц, страдающих алкоголизмом и 
потерявших родственные связи;

−	 реализацию программ и методик, на�
правленных на формирование законопослуш�
ного поведения несовершеннолетних, выяв�
ление и сопровождение семей, находящихся 
в социально опасном положении, оказание им 
помощи в обучении и воспитании несовер�
шеннолетних.

Реализация предложенных выше мероп�
риятий будет способствовать снижению пре�
ступности и повышению  уровня обществен�
ной безопасности в городе, созданию условий 
для безопасной среды проживания, предуп�
реждению межнациональных конфликтов. 
Несомненно, это позволит сформировать по�
зитивный имидж города Ростова-на-Дону как 
территории экономического роста, социаль�
ной стабильности, безопасного и комфортно�
го проживания, повысит его туристскую при�
влекательность, будет способствовать росту 
международной деловой активности города и 
Юга России в целом.
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