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Аннотация. В статье рассматриваются основные проблемы и перспективы взаимодействия 
власти и малого бизнеса в Санкт-Петербурге, а также проводится анализ роли малого бизнеса 
в инновационном развитии города. Взаимодействие этих двух акторов на основе  принципов 
партнерства и транспарентности является важной стратегической перспективой развития ре�
гиона. Изучение  опыта взаимодействия власти и малого бизнеса на примере Санкт-Петербур�
га представляет научный интерес для разных регионов России.
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Проблема взаимодействия власти и мало�
го бизнеса является актуальной в условиях 
построения в России конкурентоспособной 

экономики постиндустриального типа. В на�
стоящее время необходим открытый, честный 
и взаимовыгодный диалог между властью и 
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малым бизнесом. Именно малые предприятия 
являются мощной движущей силой иннова�
ционного развития, источником новых рабо�
чих мест, важнейшим фактором социального 
развития как отдельных регионов, так и госу�
дарства в целом. 

Субъекты малого бизнеса более гибко ре�
агируют на любые изменения экономической 
конъюнктуры, устанавливают прямые отно�
шения с потребителем, обладают узкой спе�
циализацией в определенном сегменте рынка 
товаров и услуг. Наличие развитого малого 
бизнеса является гарантией социальной ста�
бильности в обществе, залогом развития сред�
него класса. 

В любом регионе России условия ведения 
бизнеса являются предметом критики ввиду 
существования целого комплекса проблем, 
требующих решения. Среди таких проблем 
следует отметить достаточно частое внесе�
ние изменений в нормативно-правовую базу, 
значительное число проверок малых предпри�
ятий со стороны надзорных органов, высокую 
налоговую нагрузку на малые предприятия, 
в ряде случаев не соизмеримой с дохода�
ми предпринимателей, высокие процентные 
ставки в кредитных организациях, отсутствие 
многолетнего опыта и культуры развития ма�
лого бизнеса. Данная проблема в отличие от 
остальных является наиболее сложной, пос�
кольку на формирование культуры предпри�
нимательской деятельности, без которой не�
возможно представить полноценное развитие 
бизнеса могут уйти десятилетия.  

В развитых странах малый бизнес играет 
крайне важную социально-экономическую 
роль, обеспечивая значительную долю валово�
го внутреннего продукта. В современной Рос�
сии уровень развития малого бизнеса в реги�
онах достаточно сильно отстает от реальных 
потребностей региональной и национальной 
экономики. Период становления новой госу�
дарственности в России определил специфи�
ческий характер развития капиталистических 
отношений, свойственный исключительно на�
шей стране. 

Безусловно, специфика отечественного ка�
питализма самым непосредственным образом 
отразилась на качестве развития предприни�

мательских структур. В России долгое время 
отсутствовали институты, призванные защи�
тить право собственности, не существовало 
рыночной конкуренции, не было идеологи�
чески признанного права на частный интерес, 
который для малого бизнеса имеет принципи�
альное значение.  

В настоящее время чрезвычайно важно со�
здать стабильную и предсказуемую деловую 
среду, как на региональном, так и на феде�
ральном уровне. Эта задача является крайне 
важной и в то же время предельно сложной 
в силу асимметрии экономического развития 
регионов, кризисных явлений в экономике 
страны, которые были заложены еще в начале 
90-х годов XX века ввиду болезненного для 
государства и общества перехода к рынку. Тем 
не менее, при всех существующих сложнос�
тях работа по выстраиванию конструктивного 
взаимодействия власти и малого бизнеса про�
должается.    

На сегодняшний день Санкт-Петербург за�
нимает одно из ведущих мест в России по по�
казателям малого бизнеса. Примечателен тот 
факт, что на каждые 1000 жителей в Санкт-
Петербурге приходится 35 частных предпри�
ятий, что в три раза выше среднего показателя 
по России. Именно сфера малого и среднего 
бизнеса в Санкт-Петербурге является одним 
из главных приоритетов развития экономики 
города. 

По состоянию на 01.07.2016 в Санкт-Пе�
тербурге зарегистрировано порядка 285,2 
тыс. малых предприятий, в том числе 202,2 
тыс. микропредприятий. В настоящее время 
правительство Санкт-Петербурга предлагает 
различные возможности для реализации биз�
нес-инициатив. Несмотря на определенные 
трудности, проводится тщательная работа по 
совершенствованию законодательства и со�
зданию оптимальных условий для развития 
малого и среднего бизнеса [6]. 

В 2017 году в рамках специальных про�
грамм города по поддержке малого и среднего 
бизнеса более 4 млн. рублей было выделено 
районным предприятиям из городского бюд�
жета [9].

Оборот товаров (работ, услуг) малого биз�
неса в общем обороте района составляет бо�
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лее 30%, что соответствует среднему значе�
нию для города в целом. Однако, безусловно, 
существует потенциальный резерв для увели�
чения этого показателя в регионе. Налоговые 
поступления от малого и среднего бизнеса ди�
намично растут и в настоящее время состав�
ляют в среднем около 35% от общей выручки, 
а это в 2017 году составляет около 6,5 млрд. 
рублей [9].

В декабре 2018 года была утверждена Стра�
тегия социально-экономического развития 
Санкт-Петербурга на период до 2035 года. Она 
была разработана в развитие действующей 
Стратегии 2030, были подведены ее проме�
жуточные итоги. Разработка нового варианта 
Стратегии была вызвана изменением макро�
экономической ситуации и повышением роли 
цифровизации в развитии экономики [4]. 

Согласно данным, представленным в Стра�
тегии, в настоящее время в  Санкт-Петербурге 
основную долю субъектов малого предприни�
мательства составляют организации оптовой и 
розничной торговли и организации, осущест�
вляющие операции с недвижимым имущест�
вом. Высоким потенциалом для роста малых 
предприятий обладают сферы строительства, 
транспорта, информатизации и связи, обраба�
тывающих производств [4].  

В Санкт-Петербурге на регулярной основе 
обсуждаются проблемы, замедляющие разви�
тия малого бизнеса. Примечательны публич�
ные слушания, состоявшиеся в декабре 2017 
года, организованные региональным бизнес-
омбудсменом Александром Абросимовым. В 
рамках слушаний было отмечено, что одной 
из ключевых проблем является проблема раз�
мещения нестационарных торговых объектов. 
Участники слушаний обратили внимание на 
несовершенство механизма размещения вы�
шеуказанных объектов, а так же о проблемах  
применения ФЗ «О торговле» [1].

Государственную поддержку малому пред�
принимательству оказывает Комитет экономи�
ческого развития, промышленной политики и 
торговли Правительства Санкт-Петербурга. В 
рамках Комитета функционирует специальное 
Управление поддержки малого предпринима�
тельства. Общественную поддержку малому 
бизнесу оказывает Общественный совет по 

развитию малого предпринимательства при 
Губернаторе Санкт-Петербурга, а также об�
щественные советы по малому предпринима�
тельству при районных администрациях.

Особенно важным на современном эта�
пе является вопрос создания благоприятной 
внешней среды в форме информационной 
поддержки, консультирования малого и сред�
него бизнеса по инфраструктуре и форме го�
сударственной поддержки предпринимателей; 
проведение тендеров на субсидии, направлен�
ные на поддержку и развитие малого и сред�
него бизнеса; предоставление права на выкуп 
арендованных зданий на льготных условиях; 
пересмотр бюджетных отношений и системы 
налогообложения для представителей малого 
и среднего бизнеса [5].

Согласно позиции Шматко А.Д. и Кор�
шунова И.В. развитию малого бизнеса будет 
содействовать повышение инвестиционной 
привлекательности Санкт-Петербурга за счет 
проведения значимых конгрессно-выставоч�
ных мероприятий, таких как  Петербургский 
международный экономический форум и 
Петербургский международный инноваци�
онный форум, а также развитее кластерных 
объединений, которые в свою очередь будут 
способствовать повышению качества техно�
логического развития и стимулировать рост 
предпринимательской активности [8].

В настоящее время в Санкт-Петербурге 
функционирует Центр развития и поддержки 
предпринимательства. В контексте поддержки 
малого бизнеса Центр проводит комплекс ме�
роприятий, призванных содействовать учас�
тию бизнеса в региональных и зарубежных 
ярмарках, разработке конкурсных программ 
для малого и среднего бизнеса, акселерации 
бизнес-проектов и наставничество для стар�
тапов, проведению маркетинговых исследо�
ваний для экспортно-ориентированных пред�
приятий. 

За недавний период было проведено 5619 
консультаций, организовано и проведено 50 
учебных семинаров и 3 круглых стола для 
1406 представителей малого и среднего биз�
неса, а для малых и средних предприятий 
было проведено 61 мероприятие сторонних 
организаций [5].  
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В рамках Центра проводились  презента�
ции по теме: «Государственная поддержка ма�
лого и среднего бизнеса в Санкт-Петербурге», 
а также «Деятельность Центра по улучшению 
государственных служащих», консультации 
предпринимателей. Общее количество пред�
принимателей, посещающих эти меропри�
ятия, составляет более 2100 человек. Коли�
чество потенциальных поставщиков крупных 
производственных компаний, которые при�
нимают активное участие в организованных 
мероприятиях и участвуют в процессах лока�
лизации, импортозамещения, субподряда, со�
ставляет более 250 [3].

Принимая во внимание приоритеты инно�
вационного развития Санкт-Петербурга, не�
обходимо использовать мощный  потенциал 
малого бизнеса в создании инновационной 
экономики, целесообразно уделять приори�
тетное внимание развитию малого бизнеса в 
сфере науки и обрабатывающей промышлен�
ности, а также в области информационных 
технологий. В настоящее время Санкт-Петер�
бург входит в тройку лидеров рейтинга инно�
вационных регионов России. Этот почетный 
статус необходимо оправдывать. В 2017 году 
уровень технологической инновационной ак�
тивности субъектов малого предприниматель�
ства в Санкт-Петербурге составил 8,9%, что 
выше среднего показателя по России (5,2%) и 
СЗФО (5,5%) [4].

Тем не менее, в нестоящее время сущест�
вует целый ряд важнейших задач, требующих 
оперативного решения с целью динамичного 
развития малого бизнеса в Санкт-Петербурге. 
Среди наиболее приоритетных следует обоз�
начить следующие: 

Необходимо снижение административных 
барьеров для малого бизнеса, обеспечение 
транспарентности проводимой инвестици�
онной политики, открытость и доступность 
информации, соблюдение баланса интересов 
участников инвестиционного рынка. 

Создание благоприятных условий для осу�
ществления хозяйственной деятельности для 
всех субъектов малого предпринимательства 

предполагает в свою очередь комплекс мер 
по созданию системы правовой и админист�
ративной защиты интересов субъектов малого 
предпринимательства. Осуществление адрес�
ной государственной поддержки с целью со�
хранения и увеличения числа малых предпри�
ятий будет содействовать росту числа занятых 
в них работников, что в свою очередь будет 
способствовать улучшению ситуации на рын�
ке труда. 

В целях поддержки инновационной ак�
тивности малых предприятий в Санкт-Пе�
тербурге необходимо дальнейшее развитие 
бизнес-инкубаторов, технопарков, развивать 
инфраструктуру венчурного (рискового) фи�
нансирования малого бизнеса в научно-тех�
нической сфере и поддерживать действующие 
инновационные компании, являющиеся субъ�
ектами малого бизнеса.

 Необходимо принять комплекс мер по со�
действию расширению внешнеэкономичес�
кого сотрудничества малого бизнеса, создать 
и развивать инфраструктуру для поддержки 
субъектов малого бизнеса, которые произво�
дят и продают экспортные товары, создать 
механизм предоставления субсидий на воз�
мещение расходов малым предприятиям на 
технологическое присоединение к источнику 
энергии.

Роль государства в координации эконо�
мических процессов в нашей стране была и 
остается весьма значительной. В этой свя�
зи крайне важной остается государственная 
поддержка малого бизнеса, который может 
стать одним из ключевых акторов инноваци�
онного развития как отдельных регионов, так 
и государства в целом. В заключение следует 
отметить, что наиболее оптимальной формой  
взаимодействия власти и малого бизнеса на 
современном этапе является партнерство. По 
этой причине еще одной крайне важной зада�
чей является формирование механизма ком�
петентного представительства малого пред�
принимательства. Данный механизм мог бы 
способствовать более оперативному решению 
вышеуказанных задач и проблем. 
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