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Аннотация. Статья посвящена анализу процесса воздействия институтов гражданского об�
щества на правовую систему социума. Определены место и роль институтов гражданского 
общества в процессе эволюции правовой системы современной России. Обозначены основ�
ные формы и механизмы влияния гражданского общества на правовую систему. Выделены 
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ного воздействия институтов гражданского общества на правосознание, право и юридическую 
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Проблема влияния гражданского общества 
на правовую систему современной России вы�
зывает живой интерес не только юристов, но и 
представителей иных гуманитарных наук. От 
её решения зависит формирование и развитие 
гражданского общества, выработка правовой 
идеологии, оптимизация действующего рос�
сийского законодательства, совершенствова�
ние юридической практики, трансформация 
правовой системы, становление и развитие 
правового государства. 

Реформирование всех сфер российского 
общества актуализирует проблему утвержде�
ния реальных демократических ценностей. 
Гражданское общество зиждется на принци�
пе частной собственности на средства про�
изводства, связываемой Жан-Жаком Руссо 
с подлинным основанием гражданского об�
щества [1]. Частная собственность ведёт к 
атомизации общества, превращая человека в 
индивида, обостряя конкуренцию различных 
групп людей. Гражданское общество форми�
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руется на основе принципов самоуправления, 
свободы формирования общественного мне�
ния и плюрализма. 

Гражданское общество ограждено от гру�
бого давления государственных органов и из�
лишней регламентации его деятельности, су�
ществует вне рамок властно-государственных 
организаций (оставаясь в рамках государства 
как такового), гарантирует соблюдение прав 
и свобод человека, является важным услови�
ем построения правового государства. Одно�
временно, гражданское общество становится 
его равноправным партнёром, тесно соприка�
саясь и взаимодействуя с ним [2]. Гражданс�
кое общество, по мнению одного из ведущих 
американских политологов Дэвида Истона, 
выступает фильтром требований и поддержки 
общества к политической системе [3].

Правовая система общества включает до�
минирующую в государстве правовую идеоло�
гию, право (законодательство) и юридическую 
практику, отражает правовую организацию 
общества, правовую действительность, сис�
тему юридических средств, с помощью ко�
торых публичная власть оказывает правовое 
воздействие на поведение людей.

Общими чертами гражданского общества и 
правовой системы является признание прав и 
свобод человека высшей ценностью, наиболее 
полное обеспечение этих прав и свобод, пра�
вовая и социальная защищённость граждан, 
определённый уровень гражданской и право�
вой культуры, контроль над осуществлением 
законов.

Правовое государство вырабатывает общее 
направление развития общества, определяет 
и обосновывает целевые установки и задачи, 
основные параметры социально-экономичес�
кого развития страны, целенаправленно сти�
мулирует гражданскую активность населения, 
защищает частную и личную собственность, 
их человеческие и гражданские права, создаёт 
условия для демократизации всех сфер жизне�
деятельности общества, обеспечивает защиту 
рубежей страны и обеспечивает обществен�
ный порядок. 

Приоритет прав человека, закрепленный 
конституционно и соблюдаемый государс�
твом, должен господствовать во взаимоотно�

шениях правового государства и личности, 
определять правосознание, стать неотъемле�
мой основой права и юридической практики. 
Важно понимать, что права человека нераз�
рывно связаны с правом частной собствен�
ности, детерминированы институтом частной 
собственности, инициированы и защищены 
классом собственников. Именно эта социаль�
ная сила требует трансформации государства 
в правовое, обеспечивающее уважение лич�
ности, ее неотъемлемых человеческих прав, 
создает условия для формирования и развития 
институтов гражданского общества.

Основу институтов гражданского общества 
составляют общественные интересы, ради ре�
ализации которых создаются независимые от 
государства общественные организации, не 
имеющие, как правило, иерархических отно�
шений. К основным институтам гражданского 
общества традиционно относят политические 
партии, общественные и религиозные орга�
низации, а также негосударственные средства 
массовой информации. Особое место занима�
ют институты непосредственной демократии, 
системы общественного и местного самоуп�
равления. 

Каждый из этих институтов агрегирует и 
артикулирует интересы определённых соци�
альных групп и слоёв общества, отдельных 
индивидов, выявляет и отстаивает их требо�
вания к политической и правовой системам 
общества. Институты гражданского общества 
помогают объединить усилия граждан для 
борьбы не только за общегражданские права 
и свободы, но и за реализацию локальных и 
общенациональных нужд. 

Было бы предпочтительно, чтобы такая 
борьба проходила в цивилизованной нена�
сильственной форме, предусмотренной дейс�
твующим российским законодательством. 
К сожалению, в современной России еще не 
сложилась окончательно практика институци�
онального выражения интересов социальных 
групп. 

Трансформационные сдвиги последних 
десятилетий создали предпосылки формиро�
вания гражданского общества. Всенародное 
обсуждение и принятие Конституции Россий�
ской Федерации позволило создать легитим�
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ную основу приватизации государственной 
и общественной собственности, способство�
вало развитию и укреплению политического 
плюрализма, привело к созданию условий для 
свободомыслия. 

Федеральные законы «О собраниях, ми�
тингах, демонстрациях, шествиях и пике�
тированиях», «О референдуме Российской 
Федерации», «Об общих принципах органи�
зации местного самоуправления в Российской 
Федерации», «О политических партиях», «Об 
общественных объединениях», «О некоммер�
ческих организациях», «О свободе совести и о 
религиозных объединениях», «Об обществен�
ной палате Российской Федерации» и другие 
нормативные правовые акты заложили фун�
дамент процесса создания инфраструктуры 
гражданского общества. 

Однако построение гражданского обще�
ства в России сталкивается с объективными 
и субъективными трудностями. Вся преды�
дущая история России выхолащивала тради�
ции гражданской жизни в российском обще�
стве, трансформируя ростки гражданского 
общества в квазигосударственные структуры 
и интегрируя их в систему государственного 
управления. В постсоветский период форми�
рование институтов гражданского общества 
происходило на основе поверхностных пред�
ставлений о природе и механизмах этого про�
цесса.

Несмотря на достигнутые успехи, инс�
титуты гражданского общества остаются не 
совершенными, их деятельность не всегда 
результативна, а порой и деструктивна. Мно�
гие из существующих в России политических 
партий малочисленны, организационно и фи�
нансово слабы, не в состоянии эффективно 
посредничать между властью и обществом. 
Религиозные объединения, в отличие от об�
щественных организаций, не стали институ�
том социального контроля над властью, редко 
определяют позицию по наиболее злободнев�
ным вопросам общественно-политической 
жизни страны. Профессиональные союзы ут�
рачивают влияние на трудовые коллективы, 
снижается защищенность трудовых прав на�
емных работников.

Влияние институтов гражданского обще�

ства на правовую систему затруднено сущес�
твующими проблемами и противоречиями. 
В результате многочисленных реформ, про�
водимых «сверху», в стране так и не сфор�
мировалась устойчивая социальная основа 
гражданского общества – массовый класс 
собственников. По оценке НИУ ВШЭ и ИИЭ 
Внешэкономбанка в 2018 году в России три 
процента наиболее состоятельных россиян 
владели 89% всех финансовых активов, 92% 
всех срочных вкладов и 89% всех наличных 
сбережений. На 20% самого бедного населе�
ния приходилось 6,4% вкладов и 3,0% сбере�
жений соответственно. Оставшиеся четыре 
пятых граждан могли быть отнесены к сред�
нему классу, если бы имели доход от 75 до 
200 процентов медианы доходов в стране. К 
сожалению, уровень жизни среднего класса в 
развитых странах годами снижается. А ведь 
по оценке ОЭСР, средний класс нетерпим к 
коррупции и верит в демократические инсти�
туты, что благоприятно сказывается не только 
на экономике, но и на социальном самочувс�
твии общества, на его отношениях с государс�
твом. 

В России зародившееся гражданское об�
щество представляет собой разобщенную со�
вокупность организаций, групп, движений, 
разделенную как по горизонтали, так и по 
вертикали. Сложившееся гражданское обще�
ство в стране пока не стало единым. Субъек�
ты гражданского общества оторваны друг от 
друга, мало взаимодействуют между собой, 
имеют различные интересы, по-разному мо�
тивируют граждан к участию в них. 

И лидеры и массовое активистское движе�
ние имеют тяготение к двум полюсам – либе�
ральному негосударственному и более консер�
вативному «провластному», оставляя между 
ними большое незаполненное пространство. 
Государству удалось структурировать отно�
шения с институтами гражданского обще�
ства, сформировать широкое поле для диало�
га и конструктивного взаимодействия с ними, 
при сохранении искусственного ограничения 
перечня проблем, подлежащих обсуждению и 
урегулированию.

Возможность влияния на государство у 
гражданского общества ограничена. Имею�
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щиеся механизмы взаимодействия институтов 
гражданского общества и государства порой не 
позволяют находить решения существующих 
проблем. Поэтому общественные организации 
при решении общественно значимых проблем 
добиваются реакции государства тремя основ�
ными способами: путём индивидуальных жа�
лоб, через прямые контакты с конкретными 
чиновниками, посредством переписки и сбора 
подписей в социальных сетях, повышая степень 
актуализации этих проблем. В таком случае ин�
ституциональный характер взаимоотношений 
отходит на второй план, что сказывается на ста�
бильности, результативности и эффективности 
таких взаимоотношений в будущем. 

Государство ищет и находит новые возмож�
ности для развития диалога с гражданским об�
ществом: инициирует создание консультаци�
онных советов при органах государственной 
власти, продвижение социально ориентиро�
ванных организаций, формирование обще�
ственных приемных, поддержку креативных 
активистских движений. 

Очень трудно налаживаются контакты го�
сударства с протестным правозащитным дви�
жением, которое на фоне замедления темпов 
экономического развития продолжает нара�
щивать число своих сторонников, в первую 
очередь, через социальные сети. 

Объединение и размежевание политичес�
ких сил в стране способствует вовлечению в 
этот процесс и институтов гражданского об�
щества, способствуя их разобщённости, как 
в столице, так и регионах. Органы государст�
венной власти целенаправленно купируют 
контакты протестных внесистемных неправи�
тельственных организаций и населения. Вве�
дение в российское законодательство понятия 
«иностранный агент» по аналогии с другими 
странами способствовало их дискриминации в 
глазах россиян. Активисты и организации, по�
лучающие гранты зарубежных правительств 
и организаций, воспринимаются как скрытые 
коммерческие организации.

Отметим, что общественные организации, 
хотя и относятся к субъектам правотворчест�
ва, однако, в соответствии со ст. 104 Консти�
туции России права законодательной инициа�
тивы они не имеют.

Укрепление позиций институтов граждан�
ского общества возможно лишь на путях инс�
титуционализации российского социума, пра�
вового упорядочения его жизнедеятельности. 
А для этого необходимо тесное взаимодейс�
твие институтов гражданского общества и 
государства с его огромными возможностями 
правового регулирования всех сторон жизни 
социума. Но возможно ли такое взаимодейс�
твие?

Независимость гражданского общества от 
государственных структур гарантирует сво�
бодомыслие, свободу слова, возможность 
свободно выражать и публично высказывать 
собственное мнение. Отдельные его институ�
ты выражают мнение определённых социаль�
ных групп или слоёв общества. Государство 
же обязано принимать решения в интересах 
всего социума или учитывать интересы заин�
тересованных сил при принятии такого реше�
ния.

В чём заключаются приоритеты институтов 
гражданского общества и правового государс�
тва? Существует ли общее поле для совмест�
ного приложения сил? Где сходятся траекто�
рии деятельности институтов гражданского 
общества и правовой системы современной 
России? Каковы область и степень влияния 
институтов гражданского общества на право�
вую систему современной России?

Гражданское общество и правовая система, 
наглядно демонстрируя взаимозависимость, 
являются неотъемлемыми системными ком�
понентами общественно-политической жизни 
современной России. Развитие гражданского 
общества, его «взросление» и самоутвержде�
ние вызывает необходимость совершенство�
вания правовой системы и потребность адап�
тации законодательства современной России 
к новым условиям. 

Гражданское общество и правовая система 
не являются изолированными друг от друга 
системами. Они способны плодотворно раз�
виваться лишь в едином диалектическом вза�
имодействии. В современной России непри�
емлемы не только доминирование государства 
в организации общественной жизни, его мо�
нополия и диктат в этой сфере через право�
вую систему, но и абсолютная независимость 
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гражданского общества от государства. Эти 
две крайности ведут к деградации политико-
правовой системы общества через разруше�
ние существующих системных связей, суже�
ние демократии в управлении, «окукливание» 
институтов гражданского общества. 

Попытки чрезмерной регламентации обще�
ственной жизни, её неоправданного правово�
го регулирования, создания общества «управ�
ляемой» или «закрытой» демократии чреваты 
отказом от базовых принципов защиты прав 
и свобод человека и гражданина, вытеснени�
ем самоуправления из общественной жизни, 
снижением социальной активности граждан 
и, как следствие, возрастанием политической, 
организационной, социальной, экономичес�
кой, финансовой нагрузки на государство. 

Попытка государства «заморозить» сущес�
твующую правовую систему, какой бы иде�
альной она не казалась, приведёт на практике 
к негативным последствиям, ослабит управ�
ляемость системой правоотношений, затруд�
нит поддержание на необходимом уровне 
правового состояния общества и государства, 
неоправданно принизит значимость средств 
саморегуляции в правовой жизни людей.

Нетранспарентная правовая система ока�
зывается неспособной воспринимать сиг�
налы, идущие от гражданского общества. 
«Закрытость» к восприятию информации от 
гражданского общества чревата созданием и 
развитием институтами этого общества собс�
твенной системы регулирования отношений, 
независимой от существующей правовой 
системы. Стремление достичь поставленных 
целей институтами гражданского общества в 
обход существующей правовой системы ведёт 
к созданию «теневого права», формирование 
которого создаёт ситуацию сосуществования 
двух правовых систем в одном социальном 
поле [4].

Истинное гражданское общество и демок�
ратическое государство воспринимают такой 
вариант права как искаженный, не склонны 
к его поддержке или развитию. Только через 
активное взаимодействие институтов граж�
данского общества и государства, через по�
зитивное влияние первых на вторые можно 
добиться обеспечения прав и свобод граждан 

России, избежать социальных потрясений, 
подорвать основу воспроизводства преступ�
ной среды. 

Институты гражданского общества посто�
янно оказывают влияние на государство с це�
лью обеспечения доступности правовой сис�
темы для инноваций, добиваются закрепления 
в правовом поле важных положений, демокра�
тизирующих право и правоприменительную 
практику. В иных случаях государственные 
органы купируют излишние, на данный мо�
мент, новации, а также предлагаемые или на�
вязываемые нормативы взаимоотношений. 

Исторически в России сложился опре�
делённый механизм взаимодействия инс�
титутов гражданского общества и правовой 
системы, в котором значение имеют не только 
эти институты и элементы правовой системы. 
Особое значение придаётся разнородным свя�
зям между ними, которые создают тонко на�
строенную сеть, объединяющую институты 
гражданского общества и элементы правовой 
системы в единый организм. Указанный ме�
ханизм взаимодействия заставляет институты 
гражданского общества и элементы правовой 
системы работать слаженно в интересах рос�
сийского общества.

 Влияние гражданского общества на пра�
вовую систему характеризуется динамикой, 
детерминированной объективными и субъек�
тивными обстоятельствами. Определяющее 
значение имеют целевые установки и пра�
вовые средства их достижения, полномочия, 
функциональный набор каждого из взаимо�
действующих элементов.

Формы влияния институтов гражданского 
общества на правовую систему, способствуют 
совершенствованию этой системы в интере�
сах граждан и их объединений, обеспечивают 
поступательное движение российского обще�
ства к намеченной цели. 

Гражданское общество оказывает влияние 
на правовую систему России в сферах защиты 
частных сфер жизни людей; сдерживания по�
литической власти от абсолютного господства 
путем контроля за соблюдением конституци�
онных принципов правового государства и раз�
деления властей; стабилизации общественных 
отношений и процессов, обеспечение баланса 
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между государственной и коммерческой сфе�
рами общества; защиты и продвижение обще�
ственных интересов; постоянной мирной борь�
бы за внедрение в жизнь конституционного 
принципа правового государства.

Перед научным сообществом и практиками 
стоит задача смоделировать взаимное влияние 
гражданского общества и правовой системы, 
обнаружить оптимальные механизмы их взаи�
модействия в интересах общества и государства. 
Процесс взаимодействия институтов гражданс�
кого общества и правовой системы носит пос�
ледовательно-дискретный характер взаимного 
воздействия друга на друга. Результатом тако�
го взаимодействия становится трансформация 
правовой системы и гражданского общества.

Влияние институтов гражданского общества 
на правовую систему реализуются посредством 
выборов, референдумов, делегирования полно�
мочий, иных форм демократии, вспомогатель�
ных формах гражданского участия, в формах 
действующего национального законодательс�
тва, в конкретных примерах правоприменитель�
ной практики. Все эти формы носят отпечаток 
правовой культуры и правосознания населения. 

Формы, средства и способы влияния граж�
данского общества на правовую систему за�
висят от конкретно-исторических условий, 
возможностей целенаправленных действий 
объединений граждан, определяются специ�
фикой целей и задач, стоящих перед инсти�
тутами гражданского общества на определен�
ном этапе его развития.

Для максимального воздействия инсти�
тутов гражданского общества на элементы 
правовой системы необходимо придать та�

ким усилиям системный характер. Следует 
изучить и использовать накопленный меж�
дународно-правовой опыт. Продвигая идею 
защиты частной собственности, необходимо 
учитывать патерналистский и коллективист�
ский характер менталитета значительной час�
ти населения страны.

Многообразие форм влияния институтов 
гражданского общества на правовую систему 
способствует повышению эффективности де�
ятельности, самоорганизации гражданского об�
щества и саморегулирования правовой системы.

Ещё одним фактором, оказывающим влия�
ние на правовую систему современной России, 
является правовое сознание ее граждан. Под�
верженная влиянию правового сознания граж�
дан правовая система испытывает потребность 
в совершенствовании юридических норм, при�
званных быть прогрессивными и эффективны�
ми. Уровень правосознания граждан и степень 
правовой активности институтов гражданско�
го общества определяют правовую культуру 
всего общества, включающую систему ду�
ховно-ценностных элементов правовой сферы. 
Таким образом, институты гражданского об�
щества влияют на уровень правового сознания, 
стимулируют развитие правовой системы, спо�
собствуют становлению эффективного незави�
симого правосудия, выступают гарантами прав 
и свобод гражданина, укрепляют правовые тра�
диции, повышают юридическую грамотность 
граждан. Только развитые институты граждан�
ского общества способны гарантировать права 
и свободы человека и гражданина, обеспечить 
сохранение курса на создание демократическо�
го правового государства. 
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