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QUO VADIS EUROPA? — KONZEPTE UND ENTWICKLUNGSPERSPEKTIVEN

QUO VADIS EUROPA? — KOHIEIIIUHU U ITEPCIIEKTUBbI PA3BBUTHUSA

1 Europa in der Krise

Wohin geht Europa? Welche Konzepte und Vi-
sionen leiten die Entwicklung der Européischen
Union? In der aktuellen Diskussion, wie wir sie
aus den Medien kennen, kommt ein zunehmen-
der Europa-Skeptizismus zum Tragen:

— Eurokrise: Zahlungsausfall liberschuldeter
Eurostaaten (Griechenland), Versuch der Kon-
solidierung angeschlagener Haushalte, Einsetzen
verschiedener Rettungspakete, Appelle an die
Haushaltsdisziplin.

— Ukraine-Krise: Versuch der Assoziierung
der Ukraine an die Europdische Union mit dem
Ziel der EU-Osterweiterung, prowestliche Ein-
flussnahme mit dem Ziel des Regime-Change,
Sanktionen gegen die Russische Fdderation
(Donbass/Krim).

— Fliichtlingskrise: Einreise von 1,5 Millionen
Migranten aus dem arabisch-afrikanischen Raum
nach Deutschland ohne vorherige Registrierung
an den EU-Aullengrenzen (2015/16), unilaterale
Aussetzung des Dublin- und Schengen-Abkom-
mens durch die deutsche Kanzlerin ohne Zustim-
mung der iibrigen EU-Lander, Uneinigkeit {iber
die EU-interne Fliichtlingsverteilung unter den
Mitgliedslandern.

— Brexit: Austritt GroBbritanniens nach
Volksreferendum, separatistische Bewegungen
innerhalb der europdischen Staaten (Katalonien,
Korsika, Norditalien etc.).

— Vertrauenskrise: mangelnde européische
Offentlichkeit und Transparenz im Sinne der
Nachvollziehbarkeit politischer Entscheidungen,

1 Espona B Kpusuce

Kyna nBuraercs EBpona? Kakue xoHuenuuu
U yOexXJeHUs SIBISIFOTCS JBUTATENEM pPa3BUTHS
EBponeiickoro Coroza?

B tekyuiell quckyccuu, KOTOPYIO Mbl MOKEM
Habmonate B CMU, Bce Oonbliie MposiBASETCS
CKEITULIM3M 10 OTHOLIEHHUIO K EBporne:

— Banmromuwvii Kpuszuc B BUIE Hemaréxec-
MOCOOHOCTH MOTPS3IIKUX B qoarax EBpomneickux
rocynapctB (I'penusi), oObenuHeHHE “mieperpy-
KEHHBIX” BIOIKETOB, HCIONb30BAaHUE PA3HBIX
MaKEeTOB IIOMOIIH, TPU3bIBbI K JUCLUILJIMHE Kaca-
TEJIbHO BONPOCOB bromkeTpoBanus.

— Vxpaunckuti Kpusuc: TlonbiTka Accolua-
uun Ykpaunsl ¢ EBponeiickum Coro30M ¢ 1Iebio
pacuMpeHusi Ha BOCTOK, MCIOJIb30BaHUE MPO3a-
MaJJHOTO BIUSIHUA AJI1 CMEHbI PEXXHMa, CAHKIIUU
npotuB Poccuiickoit @eneparuu.

— Muepayuonnovii Kpusuc: Bve3n 1,5 mun-
JTUOHOB UMMUTPAHTOB U YKOHOMUYECKUX O€KEH-
1eB 0e3 perucrpanuy Ha BHEIIHUX TPAHMIIAX,
OJTHOCTOpOHHEE MpHOCTaHOBIeHUE J[yOIMHCKUX
n IlleHreHcKkux JOTOBOPEHHOCTEM CO CTOPOHBI
HEMEIKOTo KaHIyiepa 0e3 coracusi OCTajJbHBIX
ctpan EBpocoro3a, pazHoriacus mo moBojy pac-
npezaenenus bexxeHieB Mex 1y CTpaHaMHU-4JIeHa-
mu EC.

— Brexit: Beixon BenukoOpuranuu mnocie Ha-
poaHoro pedepeHayma, cenapaTucTCKue ABUKe-
HUs B eBporelickux rocyaaperBax (Karamonus,
Kopcuka, ceBepnas Urtanus u T.1.)

— Kpusuc oosepus: 0oTCyTCTBHE €BPOMEHCKOI
IJJACHOCTH U MIPO3PAYHOCTH B OTCIICKUBAHUH T10-
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mangelnde Durchschaubarkeit in den Zustindig-
keiten und Kompetenzen der Gremien, Zunahme
des politischen Populismus und Durchsetzung
eurokritischer Parteien in Osterreich, Ungarn,
Tschechien und Polen.

Diese Kritikpunkte und Themen beherrschen
zunehmend den 6ffentlichen Diskurs.

2 Motive der europiischen Integration

Von welchen Motiven und Zielen wird die eu-
ropdische Integration geleitet? Welche philoso-
phischen und humanitéren Ideen bestimmen die
Vordenker? (Immanuel Kant, Richard Couden-
hove-Kalergi etc.)

Welche politischen und 6konomischen Interes-
sen waren handlungsleitend fiir die Viter der eu-
ropéischen Einigung? (Charles de Gaulle, Konrad
Adenauer, Winston Churchill, Jean Monnet, Robert
Schuman, Jacques Delors, Léon Blum etc.)

Von welchen Konzepten und Vorstellungen
werden die Vertreter der aktuellen politischen
Eliten in der Europdischen Union geleitet? (Jean-
Claude Juncker, Donald Tusk, Angela Merkel,
Emmanuel Macron etc.)

Hier werden einige Handlungsmotive aufge-
zeigt:

— Friedenssicherung: friedliches Zusammen-
leben der europdischen Staaten, Aussohnung
zwischen den Volkern, Partnerschaft speziell
zwischen Deutschland und Frankreich, Einbin-
dung Deutschlands in europdische Strukturen.

— Friedliche Konfliktlosung: gemeinsames
Vorgehen in der Aullen- und Sicherheitspolitik,
Ubernahme weltpolitischer Verantwortung und
Beteiligung bei der Losung internationaler Kon-
flikte (Balkan, Nordafrika etc.), grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit, gemeinsame Bekdmp-
fung des internationalen Terrorismus und der
Ursachen der weltweiten Migration.

— Zugehorigkeit zur westlichen Wertegemein-
schaft: gemeinsame universalistische Werte, wie
Menschenrechte, Freiheit, Demokratie, Rechts-
staatlichkeit und Minderheitenschutz.

— Schaffung eines europdischen Binnenmark-
tes: gemeinsamer Markt von 28 Staaten mit 500
Millionen Menschen, Wegfall unterschiedlicher
Zulassungen, Zolle und Grenzverfahren, Stei-
gerung des Wohlstandes, Forderung wirtschafts-
schwacher EU-Staaten und — Regionen.

JUTUYECKUX PEIICHUM, OTCYTCTBUE MPO3PAUYHOC-
TH B KOMIIETCHIIUSAX ¥ TTOJTHOMOYHUSX KOMUTETOB,
POCT TIOJIUTUYECKOTO TOMYIN3Ma U OKpEIJICHHE
€BPOKPUTUYECKUX NapTuil B ABCcTpuu, Benrpuu,
Uexuu u [lonbie.

DTy Tembl Bc€ yalle JOMUHUPYIOT oOre-
CTBEHHYIO JIUCKYCCHUIO.

2 MoruBbI eBPONEHCKOM HHTErPalluu

Kakune MoTtuBanuu M 1eiH SBISIOTCS JIBUTa-
TensiMU eBporneiickoi naterpanuun? Kakue ¢u-
JI0co(CKUe U TYMAHUTAPHBIE UAEU OINPEEIISIOT
BrnoxunoBurenu? (Mmmanyun Kant, Puxapn Hu-
konayc Kynenxose-Kanepru u 1.1.)

Kakune monuTHueckue U SKOHOMHYECKUE WH-
Tepechl ObLIN ONPENENIIOIIUMU AJIs «OTIOB €B-
poreiickoro oobenuHenus»? (Lapne ne [omb,
Konpan Anenaysp, Yuncron Yepuwsib, XKan
Mownnet, Po6epr Illyman, Xax Jemnop, Jleon
baym u 1.11.)

Ha xakue koHILIeNIIUK OMUPAIOTCS MIPEICTaBU-
TEJIM COBPEMEHHBIX €BPONEUCKUX MOJIUTUYECKUX
Omut? (JKan-Knox Onkep, Jonansa Tyck, An-
resia Mepkenb, OMaHHy?J1b MakpoH U T.11.)

MotuBbl:

— Yemanoska mupa u cnokoiinoe cocywecm-
6osanue €BPONEUCKUX CTpaH, MPUMHpPEHUE Ha-
ponos, nmaptaepcTBo Mexay ['epmanueit u Opan-
nuen, uHTerpauus [epmanuu B eBpoIEHCKUE
CTPYKTYpBIL.

— Mupnoe paspewenue KoHgauxmos, OO
MOJXO/] B BOIIpOCAaX BHEILIHEH MOJUTUKU U 0e30-
MACHOCTH, IPUHATHE TI100aIbHOMN MOJTUTHYECKON
OTBETCTBEHHOCTH M YYacCTHE B pa3pelieHuU MexK-
nyHaponHbix kKoH(uukToB (bankansr, CeBepHas
Adpuka u T.11.), MOrpaHUYHOE (TPAHCTPAHUYHOE)
COTPYIHUYECTBO, COBMECTHasi 00prOa ¢ MHTEp-
HallMOHAJBHBIM Teppopu3MOM U TPUYMHAMH
100aTbHON MUTPAIIHH.

— Ilpunaonexcnocms K 3anaouoi cucmeme
yennocmeti: IlpaB Yenoseka, CBoOox, JlemMokpa-
TUYHOCTHU, TIPABOBOM roCyJapCTBEHHOCTH U 3a-
LIUTE MEHBIITUHCTB.

— Co30aHue enympenHe20 e8poneticko20 poi-
Ka (eIUHBIA PHIHOK, 28 rocynapcTs, 500 mMuu-
OHOB >KHTeJIeH), ymnpa3aHeHue OropoKpaTHyec-
KHX MpoIenyp, TapudoB U IpaHUll, YBEIUUECHUE
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— Gemeinsame Wirtschafts- und Wihrungs-
union: Aufgabe der Wéahrungssouveranitit zugun-
sten der Europdischen Zentralbank (EZB), Weg-
fall von Umtauschkosten, Wechselkursrisiken
und Kursschwankungen.

3 Defizite in der Gestaltung

der Europiischen Union

Die Europidische Gemeinschaft zeichnet sich
durch ein schwer durchschaubares Geflecht von
Institutionen und Verfahren aus. Diese Situation
ist Folge der gegensétzlichen Interessen der be-
teiligten Mitgliedsstaaten und der Aushandlung
von Kompromissen.

Das Verhiltnis zwischen legislativen, exeku-
tiven und judikativen Institutionen spiegelt eine
komplizierte Gewaltenverflechtung wider:

Die Grundséitze und Leitlinien der Europa-
ischen Politik werden vom “Europdischen Rat”
als Rat der Staats- und Regierungschefs vorge-
geben. Dieser schldgt auch die Kommissionsmit-
glieder als Einheitsliste vor.

Die Legislative liegt bei zwei Organisationen:
dem “Rat der Europdischen Union” (Staaten-
kammer) als Ministerrat aus den Fachministern
der Mitgliedsldnder und dem “FEuropdischen
Parlament” (Biirgerkammer).

Der “Rat der Europdischen Union” entschei-
det nach dem Mehrheitsprinzip, schlief3t interna-
tionale Vertrdge und iiberwacht gemeinsam mit
dem Europdischen Parlament den EU-Haushalt.

Das “Europdische Parlament” besteht aus den
gewidhlten EU-Abgeordneten. Es bestitigt die
vom Européischen Rat bestimmten Kommissare
und stimmt iiber die Gesetzesvorlagen ab, es hat
aber kein eigenes Initiativrecht. Die Parlament-
sabgeordneten werden in freien und geheimen,
aber nicht gleichen Wahlen gewéhlt. Ungleich ist
die Gewichtung der Stimmen: Das bedeutet, dass
z.B. Malta mit 0,4 Millionen Einwohnern sechs
Parlamentssitze zustehen, wihrend Deutschland
mit 82 Millionen Einwohnern nur 96 Parlaments-
sitze zukommen. Wenn also ein maltesischer Eu-
ropaabgeordneter 80.000 Biirger reprisentiert,
steht ein deutscher Abgeordneter fiir 811.000
Biirger. Diese Sitzverteilung ist dem Prinzip der
Staatengleichheit (angemessene Reprisentation
kleinerer Staaten) geschuldet, wahrend der de-
mokratische Grundsatz der Biirgergleichheit zu-
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OIaroCOCTOSIHUS, TOMNJEPKKA DKOHOMHUYECKH
cnabpIx crpan u pernoHoB EC.

— Okonomuueckuil u Bantomusiii coro3, ycrpa-
HeHUEe 0OMEHHBIX PaCXO0B, BAIIOTHBIX PUCKOB U

KOJIeOaHu.

3 HegocTaTku KOHCTPYKUIMHU

EBponeiickoro Corw3sa

EBpomneiickoe coOOIIECTBO XapaKTepU3yeTCs
CIIOKHOM JJIsS TOHUMaHUS CEThI0 YUPeXIECHUHN U
npouenyp. Takas cutyauusi 00yclIOBJIeHa MPOTHU-
BOpPEUMBBIMU UHTEpecaMu uieHOB-rocyaapcts EC
Y TIOCTOSITHHBIMU KOMITPOMHUCCaMH MEXKIY HUMHU.

B3aumocBsa3p  MexIy 3aKOHOAATENbHBIMU,
WCTIOTHUTEIIbHBIMHU M CY[IeOHBIMU WHCTHUTYTaMHU
OTpa)kaeT CIOKHOE MeperieTeHne CUIL:

[IpuHIAIIBI U TUPEKTUBBI EBPOIIEHCKON ITOJIH-
TUKU onpeaensitorcs Esponetickum Cogemom B
JUIE IJ1aB rocydapcTB U NpaBUTENbCTB. Cogem
Tak ke npeanaraet Komucapos (uneHos Komuc-
CHUM) B BUJIE €IMHOTO CITHCKA.

3akoHOAATEIbHBIH OpPraH COCTOUT M3 JBYX
opranmuzauuit: Cogem Esponetickoco Corosa,
(mpeacTaBUTEN MUHHUCTEPCTB) COCTOALIUN U3
MpOQUIBLHBIX MUHHCTEPCTB CTPAH YYaCTHHII, U
Eeponeiickoco Ilapnamenma (TpeacTaBUTETN
TpakJaH).

Cosem esponetickoeo coro3a pellaeT 1no npu-
HIUITY OOJNBIIMHCTBA, 3aKJII0YaeT MHTEPHAIHO-
HaJbHBIE KOHTPAKTHI U CIETUT COBMECTHO C Es-
ponetickum Ilapnamenmom 3a OIOIHKETOM.

Esponetickuti Ilapnamenm COCTOUT W3 BbI-
OpanHbIX nemyTtaroB. OH MOATBEPXKAAaeT Ha3Ha-
YeHHbIX EBporeickuM COBETOM KOMHCCApOB, U
TOJIOCYET IO 3aKOHOAATENIbHBIM MPEAJIOKEHUSM,
HO HE MMEeT MpaBa Ha 3aKOHOJATEJbHYIO WHU-
nuaruBy. JlemyTarbl M30MparTcs B CBOOOTHBIX
(TaltHBIX) HO HE paBHOIIPABHBIX BbIOOpax. Hepa-
BEHCTBO 3aKJIFOYAETCS B PACIpEesIEHUN MaH/a-
TOB: JTO 3HA4YMT, yTo Mankra, ¢ 0,4 MuIIMOHA-
MH KUTEJIEW UMEeeT IIPaBo Ha I1eCTh MaHaarTos,
B TO BpeMs Kak [epmanus, ¢ 82 MWUIMOHAMU
JKUTeJIeH, BbICTaBIsAET Bcero 96 mapiameHTapu-
eB. Manbruiickuii genyrat npeacrasisier 80 000
TpakJiaH, B TO BpeMs KaK ero HeMEIKUI Kouiera
npeactasisieT 811 000 rpaxnan. 1o pacnpene-
JIeHre MecT 00yCIIOBJIEHO PUHIIMIIOM PaBEeHCTBA
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riicksteht. Da bei den Wahlen zum Europidischen
Parlament nicht das demokratische Prinzip der
Biirgergleichheit “One man, one vote” gilt, kann
auch nicht von einem européischen Staatsvolk
gleicher Biirger gesprochen werden.

Die Exekutive wird von der “Europdischen
Kommission” wahrgenommen. Die 28 Kommis-
sare werden als Einheitsliste allein von den na-
tionalen Regierungen liber den Européischen Rat
nominiert, vom Europdischen Parlament aber nur
bestétigt. Der Europdischen Kommission kommt
auerdem das alleinige Initiativrecht in der Ge-
setzgebung zu, nicht dem Europdischen Parla-
ment.

Die Judikative liegt beim “Europdischen Ge-
richtshof” (EuGH) in Luxemburg, der die Um-
setzung der “Charta der Grundrechte der Euro-
pdischen Union” (GRCh) iiberwacht.

Dessen Rechtsprechung steht in Konkurrenz
zum “Europdischen Gerichtshof fiir Menschen-
rechte” (EGMR) des “FEuroparats” in Strallburg,
der die Durchsetzung der “Europdischen Men-
schenrechtskonvention” (EMRK) kontrolliert.

Neben der Europdischen Union werden euro-
paische Angelegenheiten gleichzeitig vom Euro-
parat in Stralburg behandelt. Dieser vertritt 47
Staaten mit 820 Millionen Biirgern, zu denen auch
Russland zéhlt. Der Europarat hat zwei politische
Organe: das Ministerkomitee der Aullenminister
sowie die Parlamentarische Versammlung aus
Vertretern der Parlamente der Mitgliedstaaten.
Nach dem Krim-Referendum wurde den rus-
sischen Parlamentariern das Stimmrecht unter
transatlantischem Einfluss vorlaufig entzogen.

In der Praxis ist die Europdische Union heu-
te schon merklich iiber das Modell des Staaten-
bundes hinausgewachsen. Zwei Drittel aller im
Bereich der Innenpolitik der Mitgliedslander
verabschiedeten Gesetze lassen sich bereits auf
Rechtsakte und Initiativen der Europdischen Uni-
on zurlickfithren. Die iiberstaatliche Methode der
EU-Gesetzgebung hat fiur die Mitgliedslander
bindende Wirkung. In der AuBlen- und Sicher-
heitspolitik gilt allerdings noch die zwischen-
staatliche, intergouvernementale Rechtsetzung
der nationalen Parlamente der Mitgliedsldnder.

Durch die schwer durchschaubare Gewal-
tenverkniipfung und die bei der Europidischen
Kommission der EU gebiindelten Kompetenzen

rocynapcTs (a1€KBaTHOE MPEICTAaBUTEIBCTBO 0O-
Jiee MEJIKUX TOCYAapCTB), B TO BpeMsl KaK JEMOK-
paTUYECKU TPUHLIMI PABEHCTBA TPaXkJaH, ‘‘one
man, one vote” OTXOJUT Ha BTOPOH IIJIaH.

Ucnonnumenvnas 61acmes OCYIIECTBISCTCS
Eeponeiickoii komuccueii. 28 KoMHCcCapoB Ha-
3HAYaAIOTCS B BUJE €IMHOTO CIUCKA HAlMOHAJb-
HBIMH TpaBUTEIbCTBAMHU, uepe3 Cosem Esponul,
YTBEPKAEHHOTO EBponetickum napiameHmom.
Eeponetickas xomuccus Taxxe uMeeT eTUHOINY-
HOE MPAaBO HA MHHIIMATUBY B 3aKOHOJATEIHHBIX
BOIIPOCax.

Cyoebnas enacmv nexut Ha Eeponetickom
cyoe (EuGH) B JIrokcemOypre, KOTOPBIA CIEAUT
3a BBINOJHEHUEM «Xapmuu ocHOBHbIX npas Es-
ponetickozo Corw3za» (GRCh).

Ero ropucnpyneHius HaXoquTcss B KOHKYPEH-
uuu ¢ Esponeiickum cyoom no npasam uenogexa
(EGMR) Cogema Eeponwvr B CTpacOypre, KOTO-
pBIil KOHTpONHpYyeT cobmtonenne «Eeponetickoti
KouseHyuu o npasax yenoseka» (EMRK).

B nononuenue k Esponetickomy Coro3y, eBpo-
nelckue Jiena OIHOBPEMEHHO PACCMATPUBAIOTCS
Cosemom Eeponul B CtpacOypre. OH rpeacTaisieT
47 rocynapcts, 820 MULITMOHOB IPpaXKaaH, BKITFOYas
Poccuro. B Coseme Esponwl neWicTBYIOT JBa MOJIU-
THUUYECKHUX OpraHa: KoMuTeT MUHHCTPOB HHOCTpaH-
HbIX fien U [lapmameHTckas accamOnest B cOCTaBe
TMIpe/ICTaBUTENeH rocyaapcTB-uwieHoB. [loce pede-
penayma B KpbIMy poccuiickue mapiaMeHTapHH,
MO/l BIMSHUEM TPAHCATIIAHTUYECKUX HHTEPECOB,
ObLTH BPEeMEHHO JIMIICHBI IIpaBa rojioca.

Ha npakrtuke Esponeiickuii Coro3 yxe Cero-
H CHUJIBHO BBIXOOUT 3a pamku «CoapykecTBa
TocynapctB». JIBe TpeTu Bcex 3aKOHOMPOEKTOB,
MPUHATBIX B 00JaCTH BHYTPEHHEW IOJIUTUKH,
MOKHO OTHECTH K 3aKOHOJIaTeNIbCTBAM U WHUIIHU-
aruBam EC. TpaHcHanMoHaNbHbBIE 3aKOHOAATEb-
Hbie nHUIMATHBBI EC SBISIOTCS 0053aTEIbHBIMU
JUTsl BBITIOJTHEHUS. B o0niacTu BHENTHEN MOJUTH-
K W 0€30MaCHOCTU /IO CHX TOp MPUMEHSIETCS
MPUHIIMIT MEXMPAaBUTEIHCTBEHHOTO YTBEpKIe-
HUSl peIlIeHU HaIlMOHAJbHBIMU MapiiaMeHTaMHu
CTpaH-y4acTHHII.

N3-3a Hempo3payHOCTH B paclpeiciiCHuH,
B3aMMOCBSI3aHHOCTH BJIACTH, KOHIICHTPUPOBAH-
HOCTH BiacTu B EBpornerickoit Komucenn, gacto

17



BecTHUK 3KcniepTHOroO coBeta, N23 (14), 2018

kommt es in der kritischen Offentlichkeit zum
Vorwurf der Biirokratisierung, des nicht transpa-
renten Eingriffs in die nationale Gesetzgebung,
der mangelnden parlamentarischen Kontrolle
und der Verletzung der Subsidiaritétsprinzips.

Die Komplexitit der Entscheidungs- und
Handlungsstrukturen ist Ursache fiir die Proble-
me bei der Steuerung und Gestaltung der EU-Po-
litik. Wegen gegensitzlicher und unvereinbarer
Interessen der Mitgliedstaaten kommt es oftmals
zu einer inkonsequenten Politik des “Durchwur-
stelns”. Als Ausweg wird von den integrations-
willigen Staaten zum Mittel der “differenzierten
Integration” gegriffen. So steht Mitgliedsldn-
dern, die die festgelegten Zielkriterien nicht er-
reichen konnen und wollen, die Moglichkeit ei-
nes spiteren Autholens offen: “Europa der zwei
Geschwindigkeiten”. Vermehrt werden staatliche
Sonderwege fiir einzelne Mitgliedsldnder zuge-
lassen. Dadurch kommt es zum Nebeneinander
von EU-Kernldndern und Peripheriestaaten in
der Entwicklung.

4  Leitbilder und Konzepte

der Europiischen Einigung

Bei der Européischen Integration stehen sich
verschiedene Leitbilder und Konzepte paradig-
matisch gegeniiber:

Einerseits die urspriingliche Vorstellung eines
europdischen Staatenbundes als zwischenstaatli-
che Kooperation europdischer Lander (“Europa
der Vaterldnder”), wobei die Souverdnitit der
Nationalstaaten nicht angetastet wird.

Andererseits die Zielperspektive eines euro-
pdischen Bundesstaats (“Vaterland Europa”) mit
eigenen Institutionen und Souverdnititsrechten
als supranationaler Zusammenschluss von Staa-
ten: “Vereinigte Staaten von Europa”.

Die aktuelle Politik der Eliten der kerneuropa-
ischen Staaten steuert die Perspektive des Bun-
desstaates an, wahrend die Ostlichen Beitritts-
lander Polen, Tschechien, Slowakei und Ungarn
(Visegrad-Staaten) eher die Zielperspektive eines
Staatenbundes anstreben.

Aus diesen beiden Moglichkeiten der euro-
pdischen Integration ergeben sich zwei gegen-
satzliche politische Handlungsmuster: ein eher
zwischenstaatlich-intergouvernementales Gestal-
tungsmodell (Staatenbund) gegen ein iiberstaat-
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BCTpEYaeTCs KpUTHKAa bropokparmzamum, Oec-
KOHTPOJIBHOTO BMEILATEIbCTBA BO BHYTPEHHEIO
MOJIMTUKY T'OCYAApCTB, HEJOCTATOK IapJIaMEHT-
CKOT0 KOHTpOJI U HapyuleHue npuHuunos Cyo6-
CU/IMAPHOCTH.

CHoXHBIE CTPYKTYpbl NPUHATHS PELICHUN U
NeUCTBUH SBISIOTCA MPUYMHAME TPOOIIeM B YII-
paBlIeHUM U OpraHM3alluu NOJIUTUKU Eeponeti-
ckoeo Coroza. IlpoTuBopeunBbIE U HECOBMEC-
TUMbIE MHTEpechl rocynapctB uieHoB EC uacto
MPUBOAAT K HEKOMIIETEHTHOH MOJUTHUKE U ITyTa-
Hute. Kak BbIxoJ, rocyapcTsa, xKeaarolue HH-
Terpanuu, uayT myTéMm «auddepeHunpoBaHHOM
UHTErpatum». OT0 Ja€T MAHC CTPaHaM, KOTOpbIe
HE MOTYT WJIM HE XOTAT JIOCTUTHYThb LEIEBBIX
KpPUTEPHEB, BO3MOXKHOCTh JJOTHATH Oonee Ipo-
JBUHYTHIE cTpaHbl: «EBpona aByX ckopocTei».
Bce vamie nomyckarorces crienuanbHble TpaBUia
U METOIbl Ul OJUHOYHBIX cTpaH-wieHoB EC.
bnaronaps stomy ctpansl nentpa EC u e€ nepu-
(bepun pazBUBAIOTCSI OOK 0 OOK.

4 Moneau U KOHUENINH

e€BPOINEeicKOro 00beIuHeHUus

Bomnpoc eBponeiickoit HHTErpauu ynupaeTcs
B KOH(IIUKT pa3HbIX MOJIEICH U KOHIICTILIN:

C onHo# cTOpOHBI, NpeAcTaBieHue o Eppore
kak o «EBpomnetickoit Kondeneparum», T.e. K0o-
nepanus CTpaH, Ipu HEMPUKOCHOBEHHOCTH TOCY-
JAPCTBEHHOTO CYBEPEHUTETA.

C npyroil CTOpOHBI, CYIIECTBYET MEPCIEKTH-
Ba EBponelickoit denepannu, CO CBOUMU UHCTH-
TyTaMU U CyBE€pPEHUTETAMU MPaB, MO MPUHIUITY
«Coenunénnpix [lITatoB EBpornby.

Hernemnsist monutuka 3JIMT T€X CTpaH, KOTo-
peie sBisitoTcs «sapom» EC (nentpanbHas EB-
pomna), HanpaBistOT pa3BuTue Coro3a B CTOPOHY
®denepannu, B TO BpeMsl KaK BOCTOYHBIE UJIEHBI
(Bumerpanckast rpymnma) 0oJblie CKIOHSIOTCS K
KOH(eIepaTUBHOI cucTeMe YIpaBIeHHUS.

N3 5THX ABYX BO3MOYKHOCTEH €BPOIECHCKOU
WHTErPAllMM BO3HUKAKOT JBE IPOTHBOIMOIOXK-
HbIE MOJIUTUYECKUE MOJAEIH JECUCTBUI: MEXKIIpa-
BUTEJIbCTBEHHAas: Mopenb W HaJgHAIIMOHAJIbHAS
(TpancHalmoHaNnbHas) Mozenb ¢ TeHACHIUEH K
LEHTpaIU3alNH.

UYtoObl MPOTUBOJEHCTBOBATH MOZEIH LIEHTPAJIH-
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lich-supranationales Gestaltungsmodell (Bun-
desstaat) mit der Tendenz der Zentralisierung.

Um dem biirgerfernen Modell der Zentralisie-
rung entgegenzuwirken, wurde in der EU unter
dem Begriff ,, Europa der Regionen* den Kom-
munen und Regionen innerhalb der Staaten eine
Mitwirkungsebene eroffnet (Europa der drei Ebe-
nen). Regionen und Kommunen als tiberschau-
bare politische Einheiten konnen eine wichtige
Briickenfunktion ibernehmen.

Auch werden die Leitbilder der européischen
Einigung von verschiedenen geopolitischen
Sichtweisen geleitet: einer eher unipolaren, uni-
lateralen Sichtweise, die vom transatlantischen
Hegemonieanspruch geprigt ist und die Univer-
salisierung westlicher Wertestandards im Sinne
einer unipolaren und monokulturellen Weltord-
nung anstrebt, steht eine eher multipolare, multi-
laterale Sichtweise, die den universellen, mono-
kulturellen Hegemonieanspruch zuriickweist und
von einem Europa der unterschiedlichen Kultu-
ren ausgeht.

Wihrend die unipolare Sichtweise von tran-
satlantischen  geostrategischen Vorstellungen
gepragt ist (Zbigniew Brzezinski), versucht die
multipolare Sichtweise eher die ethnischen und
kulturellen Gegebenheiten zu beriicksichtigen:
Europa der Kulturen (Alexander Dugin, Alain de
Benoist). Das transatlantische Europa-Konzept
steht hier dem eurasischen Konzept gegeniiber.

Ein weiteres euro-mediterranes Europa-Kon-
zept tritt aktuell immer mehr in die Erscheinung
der aktuellen Europa-Politik: “Eurabia”. Einer-
seits durch die von Frankreich geforderte Politik
der Anbindung der Mittelmeer-Anrainer-Staaten
an Europa, andererseits durch die von den USA
und Saudi-Arabien geforderte européisch-arabi-
sche Achse. Zu dieser Entwicklung tragt auch die
Migration aus dem arabisch-afrikanischen Raum
nach Westeuropa, speziell Deutschland, bei.

Politisch wiére es notwendig, dass iiber die
verschiedenen Leitbilder und Konzepte der eu-
ropdischen Entwicklung offener und verstirkt
diskutiert wird. Diese Forderung ist gerade dann
zu stellen, wenn die Biirger immer mehr die feh-
lende europiische Offentlichkeit beklagen und
die Akzeptanz der europdischen Einigung immer
mehr in Frage steht.

3aluH, KoTopast JajeKka OT TpakaaH, B EBpore Obut
srabnuposan npuHLm «EBporsl Perronoy, koto-
PBbIi TIO3BOJISIET KOMMYHAM M PETHOHaM MPUHUMATh
y4yacTue B pelieHusx (TpexypoBHeBasi EBpoma). Pe-
THOHBI, KaK 00J1ee MEJIKUE MOIUTHYECKUE €IUHUIIBL,
TIPY 3TOM MOTYT OpaTh Ha cedsl BOKHYIO (DYHKITHIO
MOCTa MEX/y NMOTUTUKAMU U FPayKIaHaMH.

Bonee Toro, Mmozenu eBpomneiickoro oobennHe-
HUS MTONAJAl0T MOJ BIUSHUE PA3HBIX T€OTOTUTH-
yeckux nepcnekTuB: OnHOM, 6onee ogHOmONsp-
HOHM U OJHOCTOPOHHEH UIEeH, MPOBOAUMON MOL
(brarom TpaHCATIIAaHTUYECKONH T€T€MOHUHU, KOTO-
past mpecienyeT YHUBEPCHU(PHUKAIMIO 3amaJHbIX
LIEHHOCTEeMH JJI11 yCTaHOBJICHUS OJJHOTIOJIIPHOTO U
MOHOKYJIBTYPHOI'O MHUPOBOI'O MOpSJKA U JIPyro-
ro, 60osee MyJIbTHIIOISIPHOTO, MHOTOCTOPOHHETO,
OTPHUILIAIOIIETO MPUHIIUIIBI IEPBOTO U CBOJSTITUI-
csi K EBporie pa3HbIX KyJIbTyp U UIEHTHYHOCTEH.

B 10 BpeMsi Kak yHUTOJSIpHAs TOYKA 3PEHUS
XapaKTepu3yeTcs TPaHCATIIaHTHYECKUMU Fe0CTpa-
TerndeckuMu uaesimu (30urHeB bike3wHCKWHIA),
MHOTOMOJISIPHBIA  B3IVISIT TBITAETCSl YUUTHIBATH
STHUYECKUE M KYIBTypHBIE 00cTOsITENbCTBA: EB-
poma Kyneryp (Anekcannp Jlyrun u Anen ne be-
Hya). TeM cambIM, TIOJTydaeTcsi KOHQIUKT MEXTY
TpancamianTuueckoi U EBpa3uiickoil MogensiMu.

Eme onna xoHIENIMs €BpO-CpeIn3eMHOMOP-
ckoil EBporibl Bce yaiiie nosiBIIsSIeTCs B HBIHEIIHEN
espornelickoii nonutuke: EURABIA. C onnoit
CTOpOHBI, mopanepkuBaeMas Dpannueit mnoau-
TUKa YBs3bIBaHUS cTpaH Cpeau3eMHOMOpbS C
EBporioii, ¢ 1pyroit CTOpOHbI, ¢ IOMOIIBIO ame-
pukaHo-apa0Ockoil ocu, npoxasuraemoir CIHIA u
Caynosckoii ApaBueil. B To jxe BpeMsi, MUTpaliust
u3 apabcko-a)pUKAHCKUX PETHOHOB B 3amaIHyIo
EBpory, oco6enno B I'epmanuio, criocoOCTByeT
3TOMY Pa3BUTHIO.

B monuTtudeckom miaHe HEOOXOAWMO OBLIO
Obl OoJiee OTKPBITO M WHTEHCUBHO OOCYXIaTh
pa3IuyYHbIe MOJENI U KOHIETIINH €BPONEHCKOro
oObearHeHus. DTO TpeOOBaHNUE HA/IO BBIJBUTAThH
MMEHHO TOT/Ia, KOT/Ia rpaskJjaHe Bce OOJblle Ka-
JYIOTCSI Ha OTCYTCTBHE OTKPBITOIO €BPOIEHCKO-
ro coo0IIecTBa M MPUHATHS HJIeU €BPOMEHCKOTO
00beTMHEHUS, KOTOPOE BCE OOJBIIE CTABHTCS
I0JT BOTIPOC.
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5 Briicken zwischen Ost und West

Auch ist die Rolle der Russischen Foderati-
on innerhalb der europdischen Staatengemein-
schaft als moglicher politischer und wirtschaftli-
cher Partner der EU oder einzelner Staaten, wie
Deutschland und Frankreich, bisher in der westli-
chen Offentlichkeit nicht ausreichend diskutiert.
Die russische Kultur — Puschkin, Dostojewski,
Tschaikowski — ist Teil der europdischen Kultur.
Zwischen Russland und Deutschland besteht eine
jahrhundertelange tiefe Beziehung — allein schon
durch dynastische Verbindungen, aber auch durch
kulturelle und wirtschaftliche Verflechtungen.

Im Rahmen der Wiedervereinigung Deutsch-
lands und der Auflosung des Warschauer Paktes
bestand die historische Chance der Beendigung
der Ost-West-Konfrontation und einer neuen
Qualitdt der Partnerschaft mit Russland. Fiir die
Organisation fiir Sicherheit und Zusammenar-
beit in Europa (OSZE), an der die europdischen
Staaten, die USA, Kanada und die Mongolei
sowie die Nachfolgestaaten der ehemaligen So-
wjetunion beteiligt sind, wére hier eigentlich die
Aufgabe gewesen, auf die Auflosung des westli-
chen Militdrbiindnisses NATO hinzuwirken. Die
Chance fiir eine Intensivierung der Partnerschaft
zwischen Ost und West wurde vergeben durch die
gezielte NATO-Osterweiterung und die Auswei-
tung des transatlantischen militdrischen Einflus-
ses auf die Lander des ehemaligen Warschauer
Paktes und fritherer Sowjetrepubliken.

Trennend wirken auch die aktuell von poli-
tischer Seite verhidngten wirtschaftlichen Sank-
tionen sowie die einseitige Berichterstattung
westlicher Medien. Umso wichtiger ist es jetzt,
zivilgesellschaftliche Briicken aufzubauen.
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5 Moctsl Mexkay Boctokom u 3anagom

Ponb Poccuiickoit ®enepanvi B €BpOIEiic-
KOM COOOILECTBE, KaK MOTEHIMAJIbHOIO MOJIUTHU-
YEeCKOro M sKoHoMuueckoro mnaptHepa EC wumm
OT/EIbHBIX TOCYJIapCTB, TAKUX Kak l'epMaHus u
@paHiys, HEJOCTaTOYHO OOCYKIaeTcs Ha 3ama-
ne. Pycckas kynerypa — [lymkun, JlocTO€BCKUH,
YallkoBCKUI — BXOJUT B €BPOIEHCKYIO KYJIBTYPY.
Mexny Poccueit u ['epmanueit cymecTByeT MHO-
TOBEKOBasi IIyOOKasi B3aUMOCBS3b — HE TOJBKO
yepes3 IMHACTUYECKHE CBSI3U, HO U Yepe3 KyJbTyp-
HYIO U 5KOHOMHYECKYIO B3aUMO3aBUCUMOCTb.

B koHTekcTe BoccoenuHenus [ epmannu u pac-
naga Bapmasckoro /[oroBopa nosiBUi1ach HCTOpU-
YyecKasi BO3MOYKHOCTb TOJIOKUTh KOHELl KOH(POH-
Taun Mex 1y Boctokom 1 3araiomM 1 KaueCTBEHHO
ynyOuTh cotpyanudectso ¢ Poccueit. lns opra-
HU3aIMsl 10 0E€30IaCHOCTH U COTPYIHHYECTBY B
EBpone (OBCE), B koTOpo#i COCTOSIT €BpoIeiCcKue
rocynapcrBa, CIHA, Kanana, MoHromnus, a Tak e
OBIBIIME COBETCKHME IOCYIapCTBa, 3TO BpPEeMs SIB-
JSUIOCh  OTIIMYHOM BO3MOXKHOCTBIO, PacIyCTUTh
3anagHbeid BoeHHBIN anbsiHC HATO wu paboratsh
HaJ HOBBIMU (OPMAMU COTPYAHUYECTBA MEXKIY
CTpaHaMM-y4aCTHUIIAMU. DTa BO3MOXKHOCTh ObLiia
yoyuieHa Osarozjapsi LieJeHalpaBIeHHOMY pac-
mmpennto HATO u TpaHcamiaHTHYECKOro BOEH-
HOTO BJIMSIHUS HA CTpaHbl ObIBIIEro BapiaBckoro
JIOTOBOpa U He3aBUCHUMBIE CTpaHbl bantuu u ObIB-
LIMX COBETCKHUX PeCIyOHK.

Taxxke moMexou i JalbHEHIIEro COTPYy.-
HUYECTBA SABJISIOTCS YKOHOMUYECKHE CAaHKLIHUU U
OJTHOCTOPOHHEE OCBEILEHUE CUTYallH 3ara/iHbl-
mMu CMU. Tem Oonee BaxxHOU siBieTCs 3adada
HaJaXKMBaHUS MOCTOB MEXIy TpaKIaHCKUMU
CO00I1IeCTBAMHU.



