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Аннотация. Дополнительное профессиональное образование рассмотрено как базовый эле�
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В современных условиях глобальных измене�
ний финансово-политического ландшафта, цифро�
визации экономики становится актуальным поиск 
новых скрытых ресурсов и источников дальней�
шего развития национальных и региональных 
экономических систем. Таким ресурсом, по мне�
нию современных исследователей, является чело�
веческий капитал – люди с их знаниями, умениями 
и навыками, способностью и мотивацией к труду 
и постоянному профессиональному развитию. 
Рассматривая человеческий капитал как одно из 
главных национальных богатств, ключевой фак�
тор развития инновационной экономики, основан�
ной на знаниях, концентрированное выражение 
национального и государственного могущества, 
исследователи акцентируют внимание на одном 
из способов его приращения – непрерывном обра�

зовании, ключевым элементом которой в России 
является система дополнительного профессио�
нального образования [1].

С помощью дополнительного професси�
онального образования население не только 
удовлетворяет образовательные и професси�
ональные потребности, но и обеспечивает со�
ответствие своей квалификации новым стан�
дартам, стремительно меняющимся условиям 
профессиональной деятельности и социальной 
среды. Программы ДПО дают возможность го�
сударству и работодателю в достаточно корот�
кий срок обеспечить трудовую мобильность 
граждан и направить потенциал рабочей силы 
на развитие новых отраслей экономики, видов 
экономической деятельности, необходимых 
для устойчивого развития региона.
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Вместе с тем дополнительное образование 
как ресурс общественного развития еще недо�
статочно освоен национальной экономикой, 
недооценка его потенциала на страновом и на 
региональном уровнях сдерживает экономи�
ческое развитие Российской Федерации.

Согласно данным Всемирного банка [2], 
Российская Федерация занимает 16 место из 
130 (72,16 балла при наивысшем 100) (см. 
Таблица 1). Это достаточно высокий показа�
тель, который имеет тенденцию к снижению. 
Индекс человеческого капитала, представлен�
ный в отчете ВЭФ 2017 г. детализируется с 
помощью 4-х субиндексов, характеризующих 
текущую ситуацию в стране и дальнейшие 
перспективы развития. Первый субиндекс, 
capacity, оценивает потенциал региона и отво�
дит России 4 место в мире (83,2 балла). Второй, 
deployment, демонстрирует готовность эконо�
мики к использованию имеющегося потенци�
ала: в 2017 году он оценивался в 74,3 балла 
(18 место). Третий субиндекс, development, 

демонстрирует способность экономики к раз�
витию, приращению имеющегося потенциа�
ла: сейчас Россия по этому показателю зани�
мает 33 место в мире (73.0 балла). С помощью 
четвертого субиндекса, know-how, оценивает�
ся  качество специализированных навыков и 
готовность страны к новому экономическому 
укладу. Россия по данным Всемирного банка, 
находится на 42 месте (58,1 балл), уступая 
практически всем странам, участникам ЕС. 
Наиболее «тревожными» являются показате�
ли, характеризующие качество образования, 
его соответствие требованиям рынка: качес�
тво системы образования – 64 место в мире; 
разнообразие навыков выпускников – 96 мес�
то; степень подготовки персонала – 76 место; 
наличие квалифицированных сотрудников – 
89 место. Во многом низкие показатели обус�
ловлены недостаточным развитием у граждан 
готовности к решению задач в технологичес�
ки насыщенной среде. Индекс развития ИКТ: 
2017 отводит России 45 место из 176 [5].

Таблица 1 – Индекс человеческого капитала Российской Федерации  
детализированная картина по субиндексам (2017 г.)

Возрастная группа 0 – 14 лет 15-24 лет 25-54 лет 55-64 лет 65+ лет
% доля населения 17,3 10,0 44,6 14,3 13,8

Потенциал: показатель – 83,2 место в рейтинге- 4

Математическая грамотность, грамотность чтения
показа- 

тель / место

показа�
тель / 
место

показа�
тель / 
место

показа- 
тель /  
место

показа�
тель / 
место

99,7/ 42 99,8/ 13 99,8/ 8 99,5/ 6
Уровень начального образования 100,0/7 100,0/9 100,0/9 100,0/13
Уровень среднего образования 98,3/10 98,5/14 98,6/10 88,0/15
Уровень начального образования 29,8/16 25,9/12 22,1/6

Использование имеющегося потенциала: показатель – 74.3 место в рейтинге 18
Коэффициент участия в рабочей силе 38.3/86 89.6/24 49.0/100 10.7/91
Гендерный разрыв в сфере занятости 79,4/66 91.3/24 67.5/65 71.8/12
Уровень безработицы 39.1/73 61.9/55 66.4/60 71.0/89
Уровень неполной занятости 86.4/9 88.5/5 92.5/2 95.2/5

Возможность развития имеющегося потенциала: показатель –73.0 место 33
Коэффициент охвата начальным образованием 96.2/70
Качество системы начального образованием 57.1/46
Коэффициент охвата средним образованием 98.7/12
Гендерный разрыв в охвате средним образованием 100/1
Охват профессиональным образованием 52.5/21
Доля лиц, получающих высшее образованием 78.7/16
Разнообразие навыков выпускников 81.5/96
Качество системы образования 45.3/64
Степень подготовки персонала 46.7/76

Качество специализированных навыков: показатель – 58.1 место в рейтинге 42
Доля высококвалифицированных работников 44.3/16
Доля занятости работников средней квалификации 90.4/57
Наукоёмкость экономики 50.9/47
Наличие квалифицированных сотрудников 47.0/89

Источник: данные, приведенные в докладе ВЭФ 2017
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Согласно данным, приведенным в табли�
це 1, повышению потенциала национальной 
экономики будет способствовать изменение 
содержания основного (формального) и до�
полнительного (неформального) образования, 
приведение его в соответствие потребностям 
рынка и личностного развития в условиях 
цифровой экономики. Вместе с тем очевид�
ным является и тот факт, что качественные из�
менения невозможны без системного подхода 
к приращению человеческого капитала, вклю�
чающего создание высококвалифицирован�
ных рабочих мест, комплексную оценку про�
блемных зон и точек роста каждого региона, 
степени его готовности к переходу экономике 
знаний.

Рассмотрим данные об уровне развития 
человеческого капитала в контексте оцен�
ки потенциала развития регионов России на 
примере субъектов Северо-Кавказского фе�
дерального округа. Сопоставляя показатели 
Индекса развития человеческого потенциала 
региона, обратим внимание на различия в 
методиках сбора и обработки статистичес�
ких данных, используемых Росстатом и ис�
следовательской группы Всемирного бан�
ка. Так, показатель «Уровень грамотности 
взрослого населения» в нашей стране опре�
деляется отношением грамотного населения 
(к грамотному населению относятся лица, 
умеющие читать и писать) в возрасте 18 лет 
и более к общей численности населения. В 
то время как данные европейских стран по 
аналогичному показателю формируются по 
результатам исследования PIAACи предпо�
лагают оценку грамотности чтения, матема�
тической грамотности в ходе тестирования и 
сопоставление результатов по уровню обра�
зования, возрасту, полу, типу занятости, про�
фессиональной деятельности респондентов. 
Показатель «Доля организаций, проводив�
ших дополнительное обучение сотрудников» 
в отчетах Всемирного банка представлен как 
в количественных, так и в качественных по�
казателях: через оценку степени подготовки 
персонала, как результат комплексных ис�
следований количественных (количество ра�
бочих часов, использованных на получение 
неформального образования, интенсивность 
участия взрослых в непрерывном образова�

нии и др.) и качественных (профессиональ�
ная избыточность / недостаточность, удов�
летворенность сотрудников и работодателей 
содержанием деятельности и обучения и др.) 
показателей.

Анализируя данные индекса развития че�
ловеческого потенциала в регионах России, 
исследователи [6] отмечают сильный разрыв 
по показателям. Согласно данным за 2016 год 
[7] лидирующие позиции в стране занимают 
такие регионы как Москва, Санкт-Петербург, 
Тюменская область. Субъекты Северо-Кавказ�
ского федерального округа – Республика Се�
верная Осетия-Алания, Ставропольский край, 
Республика Дагестан, Карачаево-Черкесская 
Республика, Кабардино-Балкарская Респуб�
лика, Республика Ингушетия, Чеченская Рес�
публика традиционно занимают 59–82 места 
из 85 мест рейтинга, уступая только Еврейс�
кой автономной области, Севастополю и рес�
публике Тыва (Рис. 1). 

Удельный вес СКФО в общероссийских 
основных социально-экономических показа�
телях по численности населения на 1 января 
2017 г. составил 6,7% (7 место в РФ), при этом 
среднегодовая численность рабочей силы в 
возрасте 15-72 лет по данным выборочного 
обследования рабочей силы в 2017 г. состави�
ла 4,6 млн. человек, или 65,5% от общей чис�
ленности населения округа соответствующей 
возрастной группы. Количество безработных 
в регионе – 501,3 тыс. человек, или 11,0% об�
щей численности рабочей силы. В органах 
службы занятости населения в качестве без�
работных на конец декабря 2017 г. было за�
регистрировано 136,0 тыс. человек, или 3,0% 
рабочей силы [8]. Самый высокий уровень 
безработицы в регионе зафиксирован в Ингу�
шетии – 85 место из 86 субъектов РФ, далее 
идут Чеченская Республика – 83 место, КЧР 
– 82 место Дагестан – 80 место, РСО-Алания 
– 79 место, КБР – 77 место, Ставропольский 
край – 37 место [9]. Высокий уровень безра�
ботицы свидетельствует о трудоизбыточности 
и несовпадении структуры спроса и предло�
жения на региональном рынке труда. Одним 
из способов решения проблемы является пе�
реквалификация кадров в процессе освоения 
программ дополнительного образования, про�
фессионального обучения.
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Рисунок 1 – Индекс развития человеческого потенциала 2015 (ИРЧП)  
и индекс образования 2014 (ИО) в субъектах СКФО

Коэффициент естественного прироста на�
селения составил 7,3%. В целом по округу 
число родившихся превысило число умерших 
почти в 2 раза [8]. По показателю «Естествен�
ный прирост (убыль) населения» лидирует 
Чеченская Республика – 1 место в РФ, Ин�
гушетии – 2 место, Дагестан – 4 место, КБР 
– 10 место, РСО-Алания – 14 место, КЧР – 15 
место, Ставропольский край – 25 место [9]. 
Поступательному развитию человеческих ре�
сурсов во многом должна способствовать ре�
гиональная система образования. 

Уровень благосостояния населения в целом 
по Северо-Кавказскому федеральному округу 
составили 24348 рублей в месяц, что гораздо 
ниже чем в целом по России – 31488 рублей 
в месяц [8]. В рейтинге российских регионов 
по качеству жизни 2017 [9], составленном на 
основе комплексного анализа 72 показателей, 
характеризующих основные аспекты качества 
жизни в регионе (уровень дохода населения, 
занятость населения, рынок труда, жилищные 
условия, здоровье населения, экологические 
и климатические условия, уровень образова�
ния, обеспеченность объектами социальной 
инфраструктуры и др.) субъекты СКФО за�
няли следующие позиции: Ставропольский 
край – 22 место; Республика Северная Осе�
тия-Алания – 72 место; Чеченская Республика 

– 68 место;  Республика Дагестан – 73 место, 
Кабардино-Балкарская Республика 75 место; 
Карачаево-Черкесская Республика 83 место, 
Республика Ингушетия 84 место.  

Таким образом, субъекты СКФО демонс�
трируют низкий уровень социально-экономи�
ческого развития, лидируя лишь по позиции 
«Коэффициент естественного прироста насе�
ления». Улучшению социально-экономичес�
кого состояния региона будет способствовать 
создание новых рабочих мест, создание усло�
вий, которые будут способствовать повыше�
нию качества подготовки персонала (реализа�
ция программ неформального образования для 
работающих и безработных граждан), адапта�
ции основных образовательных программ к 
потребностям экономики знаний и цифрови�
зации всех сфер жизнедеятельности, форми�
рование готовности граждан к непрерывному 
профессиональному развитию в течение всей 
жизни. Ключевую роль в улучшении социаль�
но-экономического состояния региона должна 
играть система образования.  

Вместе с тем необходимо отметить, что со�
гласно данным, приведенным в статистическом 
сборнике Россия в цифрах за 2017, индекс разви�
тия образования в субъектах СКФО недостаточ�
но высокий. Субъекты округа занимают места с 
72 (Северная Осетия-Алания) по 82 (Республика 
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Ингушетия). При этом данные субъектов СКФО 
по показателям 2016 года, характеризующим 
уровень образования и профессиональной под�

готовки населения, практически не отличаются 
от средних показателей по стране (см. данные, 
представленные в Таблице 2).

Таблица 2 – Уровень образования и профессиональной подготовки населения РФ  
(средний показатель) и СКФО (средний показатель), 2016 г.

Показатель Российская
Федерация

Северо-Кавказский 
федеральный округ

Доля занятого населения в возрасте 25-64 лет, имеющего вы�
сшее образование

34,3% 35%

Численность студентов, обучающихся по образовательным 
программам высшего образования - программам бакалавриата, 
специалитета, магистратуры, на 10000 человек населения

300 чел. 235 чел.

Уровень грамотности взрослого населения 99,7% 99,2%
Удельный вес обучающихся общеобразовательных учрежде�
ний в общей численности населения 10,4% 12,4%

Удельный вес студентов, обучающихся по программы под�
готовки квалифицированных рабочих, служащих, в общей 
численности населения

3,0 % 2,3%

Источник: данные  Росстат

Как мы видим, в общероссийской и регио�
нальной статистике превалируют качественные 
показатели, которые в полной мере характери�
зуют практически 100% охват население обяза�
тельным формальным образованием, однако ка�
чество региональной образовательной системы, 
ее соответствие реальным потребностям рынка 
оценить в полной мере пока невозможно. Вы�
зывает опасение то, что низкие показатели во 
многом обусловлены невысокой экономической 

сложностью производства, недостаточной за�
интересованностью государства, региональных 
властей, работодателей и самих работников в 
профессиональном развитии.

Интересными, на наш взгляд, являются 
данные за 2016, представленные в статисти�
ческом сборнике Россия в цифрах [6] в разде�
ле, характеризующем  готовность региона к 
активному внедрению информационных тех�
нологий. (Таблица 3).

Таблица 3 – Степень готовности Северо-Кавказского региона к внедрению информаци-
онных технологий, 2016 г.

Показатель Российская
Федерация

Северо-Кавказский 
федеральный округ

Численность студентов, принятых в государственные 
образовательные организации высшего образования по 
направлению подготовки «Информатика и вычислитель�
ная техника», на 10 000 населения

7 чел Информация  
отсутствует

Доля организаций, проводивших дополнительное обуче�
ние сотрудников в области информационных и коммуни�
кационных технологий (ИКТ), в общем числе обследо�
ванных организаций

Информация отсутствует
Согласно данным  

на  2014 г.
4,9%

Информация  
отсутствует

Согласно данным  
на  2014 г.

3,4%
Доля организаций, использовавших персональные ком�
пьютеры, в общем числе обследованных организаций 92,4 94,9

Удельный вес занятых в секторе ИКТ в общей численнос�
ти занятого населения 2,0 0,9

Готовность учреждений образования к развитию на основе ИКТ
Число персональных компьютеров, используемых в 
учебных целях, на 100 обучающихся государственных и 
муниципальных общеобразовательных учреждений

14 8

Источник: данные Росстат
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При высоком уровне естественного при�
роста населения недостаточная готовность 
образовательных учреждений к внедрению 
ИКТ в образовательный процесс может стать 
серьезным препятствием в повышении уров�
ня человеческого капитала в регионе. В этом 
случае подготовка к цифровизации, форми�
рованию информационных навыков, освое�
ние новых технологий должны проводиться в 
рамках дополнительного образования.

Несмотря на то, что первостепенная важ�
ность дополнительного профессионального 
образования закреплена в целом ряде нацио�
нальных и региональных стратегий, включая 
такие приоритетные проекты в сфере обра�
зования и программу «Цифровая экономика 
Российской Федерации», «Стратегия инно�
вационного развития Российской Федерации 
на период до 2020 года», «Государственная 
программа Российской Федерации «Развитие 
образования» на 2013-2020 годы», «Стратегия  
развития системы подготовки рабочих кадров 
и формирования прикладных квалификаций 
в Российской Федерации на период до 2020 
года» и др., только 52% из 44 государственных 
стратегических документов содержат показа�
тели «связанные с развитием системы допол�
нительного профессионального образования. 
«В то же время большинство госпрограмм 
подразумевают масштабное отраслевое разви�
тие и переход к новым технологиям, что объ�
ективно потребует повышения квалификации 
или переподготовки работников» [3, с. 4].

Интерес взрослых россиян к непрерывному 
профессионального развитию крайне низок. 
Согласно статистическим данным [4] только 
11% россиян в возрасте 25–64 лет дали поло�
жительный ответ на вопрос об их участии в 
различных образовательных программах (для 
сравнения в Швеции этот показатель составил 
73%). 

Согласно данным, полученным в ходе мо�
ниторинга 2016 [10], практически во всех 
отраслях национальной экономики, кроме 
здравоохранения, образования, наблюдается 
спад интереса работников и работодателей. 
Прирост  на 2% доли прошедших обучение 
по программам дополнительного образова�
ния работников образования и здравоохране�
ния, по мнению исследователей, обусловлен 

государственными требованиями к условиям 
осуществления профессиональной деятель�
ности.

Обратим внимание, что приоритетными 
направлениями для дальнейшего развития, 
согласно Стратегии социально-экономическо�
го развития Северо-Кавказского федерального 
округа до 2025 года [11], является развитие аг�
ропромышленного комплекса, развитие про�
мышленного производства, развитие туризма, 
развитие здравоохранения, развитие обра�
зования и науки. Однако открытые данные о 
ходе реализации стратегии, качественные и 
количественные показатели, характеризую�
щие приращение знаний, умений и навыков в 
ходе реализации программ ДПО, нам не уда�
лось найти. 

В ходе проводимого исследования было 
выявлено активное участие региона в реали�
зации Стратегии развития системы подготов�
ки рабочих кадров и формирования приклад�
ных квалификаций в Российской Федерации 
на период до 2020 года [12]. Согласно данным 
за 2015 год доля занятых в экономике, про�
шедших за отчетный период обучение по про�
граммам непрерывного образования (включая 
повышение квалификации, переподготовку), 
в том числе в ресурсных центрах на базе уч�
реждений профессионального образования, 
в общей численности занятых в экономике  в 
СКФО составила 23,93% при запланирован�
ных 42%.

Подводя итог, отметим, что качество кадро�
вого потенциала региона  является ключевым 
показателем его конкурентоспособности, по�
этому международный тренд на развитие сис�
тем поддержки «непрерывного образования» 
трудоспособного населения страны необхо�
димо развивать и поддерживать. Реализация 
стратегий непрерывного развития кадрового 
потенциала должна и меть комплексных ха�
рактер и предусматривать не только количест�
венный охват населения программами ДПО и 
ДО, но и опираться на и предлагать механизмы 
постоянного совершенствования компетенций 
профессиональной деятельности в соответс�
твии с меняющимися запросами рынка и тех�
нологическими изменениями, с нарастанием 
скорости преобразований, непредсказуемос�
тью трансформации экономических механиз�
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мов. Успешность деятельности, направленной 
на повышение «доли занятого населения в 
возрасте от 25 до 65 лет, прошедшего повыше�
ние квалификации и (или) профессиональную 
подготовку, в общей численности занятого в 

области экономики населения этой возраст�
ной группы» во многом зависит от активного 
участия в ней не только государства, но и ра�
ботодателей, домохозяйств, образовательных 
учреждений. 
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