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Аннотация. В статье представлены приоритетные проекты развития Республики Дагестан, 
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Для определения основных ориентиров и 
с целью повышения эффективности управ�
ления, концентрации основных сил на осоз�
нании и формировании общих целей и задач 
в Республике Дагестан в 2013 году внедрено 
проектное управление. Инструментом проек�
тного управления стали приоритетные проек�
ты развития Республики Дагестан.

Приоритетные проекты развития Республи�
ки Дагестан – это новые принципы государс�
твенного управления, новая система оценки 
деятельности работы органов исполнитель�
ной власти и местного самоуправления, охват 
практически всех сфер жизнедеятельности. 
Это «Обеление» экономики», «Точки роста», 
инвестиции и эффективное территориальное 
развитие», «Новая индустриализация», «Че�
ловеческий капитал», «Эффективный агро�
промышленный комплекс», «Эффективное 
государственное управление» и «Безопасный 
Дагестан».

Все органы исполнительной власти, орга�

ны местного управления, территориальные 
подразделения федеральных органов испол�
нительной власти сообща, объединив свои 
усилия в рамках проектов, работают для ре�
шения вопросов социально-экономического и 
культурного развития Республики Дагестан.

Приоритетные проекты развития РД содер�
жат и взаимоувязывают между собой конк�
ретные мероприятия, ожидаемые результаты, 
сроки исполнения (контрольные точки) и от�
ветственных исполнителей. Соответственно, 
это система оценки деятельности органов 
исполнительной власти и органов местного 
самоуправления. Посредством приоритетных 
проектов отслеживается, как работает тот или 
иной орган исполнительной власти. 

В Республике Дагестан чётко выстроена 
работа «проектных офисов». Сформированы 
«проектные офисы» на уровне Админист�
рации Главы и Правительства республики, в 
органах исполнительной власти и местного 
самоуправления.
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Уже почти четыре года прошло, как мы 
работаем в системе проектного управления, 
постоянно совершенствуем подходы в оценке 
деятельности всех тех от кого зависит качест�
во государственного управления и качество 
бюджетных услуг, предоставляемых населе�
нию. Эта форма управления объективно не�
обходима в сложившихся условиях развития 
республики. 

Еще несколько лет назад нам сложно было 
довести до муниципалитетов, в целом, кон�
цепцию приоритетных проектов развития, 
так как у большинства руководителей муни�
ципального уровня отсутствовало понимание 
важности выстраивания системы постоянного 
мониторинга хода реализации ключевых при�
оритетов развития. 

Сегодня же, многие муниципалитеты ак�
тивно включились в работу. Это видно по ре�
зультатам реализации приоритетного проекта 
развития РД «Обеление» экономики». Мы до�
стигли существенных результатов по актуали�
зации налоговой базы. Несмотря на влияние 
различных внешнеполитических и экономи�
ческих процессов, мы сохраняем положитель�
ную динамику по показателям развития, в том 
числе и по поступлению налоговых и ненало�
говых доходов в консолидированный бюджет 
республики, так в 2016 году поступило 33,5 
млрд. руб., что на 11,2 млрд. руб. или в 1,5 
раза больше, чем в 2012 году.

Важно отметить большую работу, проведен�
ную в районах и городах. В местные бюджеты 
Республики Дагестан за 2016 год поступило 8,3 
млрд. руб., что на 2,7 млрд. руб. больше, чем в 
2012 году. При этом по итогам 2016 года пла�
новые задания по сбору налоговых и ненало�
говых доходов в местные бюджеты выполнены 
в целом на 100,3%, в том числе в 44 из 52 му�
ниципальных образованиях плановые задания 
выполнены на 100% и выше, и в 8 муниципаль�
ных образованиях – 90% и выше.

К началу реализации приоритетного про-
екта «Обеление» экономики» только 1/3 объ�
ектов недвижимости и земельных участков 
находились на налоговом учете. За время реа�
лизации приоритетного проекта на налоговый 
учет поставлено более 206,0 тыс. земельных 
участков и 166,9 тыс. объектов капитального 
строительства. Мы продолжаем эту работу.

В соответствии с распоряжением Прези�
дента Республики Дагестан от 28.10.2013 года 
№ 112-рп в целях организации работы по по�
вышению налоговой базы по имущественным 
налогам, выявлению и постановке на налого�
вый учет лиц, осуществляющих незаконную 
предпринимательскую деятельность между 
органами исполнительной власти и органами 
местного самоуправления с налоговыми и ре�
гистрирующими органами проводится взаи�
модействие в рамках восьмисторонних согла�
шений об обмене информацией. Отметим, что 
в указанном соглашении задействованы Пра�
вительство Республики Дагестан, Министерс�
тво экономики и территориального развития 
Республики Дагестан, Управление Федераль�
ной налоговой службы по РД, Управление Фе�
деральной службы государственной регистра�
ции, кадастра и картографии по РД, филиал 
ФГБУ «ФКП Росреестра» по РД, Территори�
альное управление Федерального агентства 
по управлению государственным имуществом 
в РД, а также органы исполнительной власти 
Республики Дагестан и органы местного са�
моуправления.

Отдельно хотелось бы остановиться на 
поддержке субъектов малого и среднего пред�
принимательства и налоговой отдачи от них. 

Необходимо сразу обратить внимание, что 
решения, которые принимаются сегодня ру�
ководством республики, направлены не на 
увеличение налоговой нагрузки на бизнес, а 
в первую очередь на обеспечение занятости 
населения в этой отрасли и, соответственно, 
социальной стабильности.

В целях формирования благоприятных на�
логовых условий для субъектов предприни�
мательства приняты нормативные правовые 
акты республики, предусматривающие:

−  двухлетние «налоговые каникулы» для 
впервые зарегистрированных предпринима�
телей, применяющих упрощенную налоговую 
систему и патентную систему налогообложе�
ния и осуществляющих деятельность в произ�
водственной, социальной и научной сферах;

−  расширение перечня видов деятельнос�
ти и снижение потенциально возможного го�
дового дохода на 10% по патентной системе 
налогообложения.

Вместе с тем, в каждых сферах нам необ�
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ходимо обеспечить справедливое налогообло�
жение, равномерную налоговую нагрузку.

В связи с этим принят Закон РД, предусмат�
ривающий переход к определению налоговой 
базы по налогу на имущество организаций 
исходя из кадастровой стоимости для высо�
кодоходных и крупных объектов предприни�
мательства с площадью свыше 350 кв. м. Это 
административно-деловые центры, торговые 
объекты и нежилые помещения, используе�
мые для коммерческих целей. 

Одновременно проводится работа по вы�
воду из «тени» субъектов малого и среднего 
предпринимательства.

В муниципальных образованиях созданы 
рабочие группы в составе представителей 
налоговой и правоохранительных органов, а 
также администраций районов и городов, ко�
торыми осуществляются обследования объек�
тов предпринимательства.

В целом за 3 года реализации проекта об�
следовано 47,4 тыс. объектов предпринима�
тельства. В результате выявлено 15,8 тыс. 
лиц, осуществляющих предпринимательскую 
деятельность без регистрации, из них постав�
лено на налоговый учет 8,6 тыс. предприни�
мателей. 

Кроме того, при заключении соглашений о 
субсидировании с субъектами малого и сред�
него предпринимательства по линии Минсель�
хозпрода РД и Агентства по инвестициям и 
предпринимательству РД, предусматривается 
обязательная постановка предпринимателей 
на налоговый учет, обеспечение уплаты ими 
налогов, а также создание рабочих мест.

Большая работа проведена в рамках рабо�
ты по снижению неформальной занятости 
населения. 

В целях организации данной работы в му�
ниципальных образованиях созданы рабочие 
группы под руководством главы муниципа�
литета, в составе представителей налоговых 
и правоохранительных органов, отделения 
ПФР, ТФОМС, госинспекций по труду и др. 

В результате за 2016 год выявлено 67,5 тыс. 
лиц, с которыми не оформлены трудовые от�
ношения, из них с 56,3 тыс. работниками за�
ключены трудовые договоры. Это 87,1% от 
годового плана (68,9 тыс. чел.).

По результатам рейтингования итогов орга�

низации работы по снижению неформальной 
занятости в субъектах Российской Федерации 
в 2016 году Республика Дагестан заняла 25 
место (поднявшись на 28 позиций по сравне�
нию с 2015 годом), среди субъектов СКФО – 2 
место.

Необходимо отметить, что с начала реа�
лизации мероприятий по снижению нефор�
мальной занятости количество работающего 
застрахованного населения увеличилось на 
151,3 тыс. человек (с 1.04.2014 г. по 1.04.2016 
г.), вследствие этого экономия средств бюд�
жета республики составила порядка 970 млн. 
рублей. 

Большое значение в реализации проектов 
уделяется и молодежи. В каждом проекте мы 
предусмотрели мероприятия с участием мо�
лодежных, общественных и научных органи�
заций. 

Конечно, успокаиваться на достигнутом 
мы не можем. Мы знаем о существовании ре�
зервов в различных отраслях экономики, это 
строительство, оборот алкогольной продук�
ции, розничная и оптовая торговля, оказание 
услуг. Обеспечение дополнительных доходов 
возможно также за счет повышения эффек�
тивности использования государственного 
имущества, четкой регламентации вопросов 
размещения рекламы и доходов от нее.

Дополнительным источником пополнения 
доходной части бюджета является и реализа�
ция мер по приведению в соответствие видов 
разрешенного использования земель с факти�
ческим землепользованием, а также снижение 
образовавшейся задолженности по налогам и 
сборам.

Есть результаты и по другим приоритет�
ным проектам развития.

Конечно, возникали сложности в выстраи�
вании проектного управления, на тот момент 
на федеральном уровне не было четкой регла�
ментации проектной деятельности. Согласно 
федеральному законодательству о стратеги�
ческом планировании приоритетные проекты 
не были документами стратегического плани�
рования. Были сложности с обеспечением фи�
нансирования приоритетных проектов, были 
вопросы по мотивации и вовлечению в про�
ектную деятельность государственных граж�
данских и муниципальных служащих.
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За последнее время на федеральном уров�
не приняты решения по внедрению проект�
ного управления в Российской Федерации, в 
частности создан Совет по стратегическому 
развитию и приоритетным проектам, а также 
приняты нормативные документы и методи�
ческие рекомендации, регламентирующие ор�
ганизацию проектной деятельности.  

Кроме того, следует отметить, что в 2016 
году на федеральном уровне приняты реше�
ния, предусматривающие новые требования к 
организации проектной деятельности.

Принято постановление Правительства 
Российской Федерации «Об организации про�
ектной деятельности в Правительстве Россий�
ской Федерации». Соответствующее решение 
принято и в Республике Дагестан.

16 января 2017 года утвержден План мероп�
риятий по организации проектной деятель�
ности в Правительстве Республики Дагестан 
на 2017 год.

Если говорить о министерствах и ведомс�
твах республики, то во всех разработаны и 
приняты ведомственные решения об ограни�
чении проектной деятельности.

Созданы проектные комитеты, разработа�
ны паспорта проектов, направленных на ре�
шение ключевых, приоритетных задач. Все 
органы исполнительной власти нацелены на 
участие в реализации федеральных проектов 
в рамках 11 направлений стратегического раз�
вития Российской Федерации. 

В Минэкономразвития РД принят приказ 
от 07.03.2017 года № 10-од «Об организации 

проектной деятельности в Министерстве эко�
номики и территориального развития Респуб�
лики Дагестан», которым утверждено положе�
ние об организации проектной деятельности 
в Минэкономразвития РД, функциональная 
структура системы управления проектной де�
ятельностью в Минэкономразвития РД и оп�
ределены функции ведомственного проектно�
го офиса.

В рамках стратегического направления 
Российской Федерации «Малый бизнес и под�
держка индивидуальной предпринимательс�
тво инициативы» подготовлен одноименный 
приоритетный проект, ключевой задачей ко�
торого является рост числа занятых индиви�
дуальных предпринимателей. Данный проект 
предусматривает, в том числе создание бла�
гоприятных условий для субъектов малого и 
среднего предпринимательства, снижение не�
формальной занятости населения и выведение 
из «тени» бизнеса.

Кроме того, в рамках стратегического на�
правления «Обеление» экономики» подготов�
лен план мероприятий «дорожная карта» по 
расширению налоговой базы и увеличению 
доходов консолидированного бюджета РД на 
2017 год. 

Органы исполнительной власти РД совмес�
тно с территориальными подразделениями 
федеральных органов исполнительной власти 
и органами местного самоуправления про�
должат работу по реализации приоритетных 
направлений стратегического развития РФ и 
приоритетных проектов республики.


