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СМЕНА ТЕХНОЛОГИЧЕСКИХ УКЛАДОВ: 
ОТКРЫВАЮЩИЕСЯ ВОЗМОЖНОСТИ

Липина С.А.1

с е в е р н ы й  КАВКАЗ В НОВОМ ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМ УКЛАДЕ: 
п р о б л е м ы , в о з м о ж н о с т и , п е р с п е к т и в ы  р а з в и т и я

Аннотация. В статье показано, что Северо-Кавказский регион на сегодняшнем этапе разви­
тия нуждается в новой экономической модели, которая обеспечивала бы повышение благосо­
стояния человека, сохраняя при этом ресурсы и не подвергая будущие поколения воздействию 
значительных экологических рисков. То есть, в СКФО необходима актуализация программ и 
стратегий развития, как каждого субъекта, так и округа в целом. В статье показано, что каж­
дому субъекту Северного Кавказа необходима единая методология реализации Закона № 172- 
ФЗ и единые принципы разработки документов стратегического планирования, комплексный 
подход к системности и преемственности стратегических документов, утвержденный план 
подготовки документов стратегического планирования округа, устанавливающий сроки и пос­
ледовательность подготовки документов, цели, задачи социально-экономического развития 
субъектов и их декомпозиция по отраслям и территориям. Также в работе подчеркивается, 
что эффективное развитие региона сегодня возможно лишь с ориентацией в развитии на но­
вые технологические решения с опорой на активное внедрение технологических, организаци­
онных и институциональных инноваций. При этом главным ориентиром (должна) выступает 
концепция триединства: «зеленая» инновационная экономика, энергоэффективность и устой­
чивое развитие.

Ключевые слова: Стратегическое планирование, инновации, региональная экономика, от­
расли экономики, отрасли промышленности, зелёная экономика, технологии, Северный Кав­
каз.
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THE NORTH CAUCASUS IN NEW TECHNOLOGICAL WAY:
PROBLEMS, OPPORTUNITIES, PROSPECTS OF DEVELOPMENT

Abstract. The article shows that the North Caucasus region at the current stage of development 
needs a new economic model that would ensure human welfare, while preserving resources and not 
exposing future generations to significant environmental risks. That is, in the NCFD it is necessary 
to update the programs and development strategies of each subject and the district as a whole. The 
article shows that each subject of the North Caucasus needs a unified methodology for implement­
ing Law No. 172-FZ and the unified principles for the development of strategic planning documents, 
an integrated approach to the systemic and continuity of strategic documents, an approved plan for
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preparing documents for strategic planning of the district, goals, tasks of social and economic devel­
opment of subjects and their decomposition by industries and territories. Also, the work emphasizes 
that effective development of the region today is only possible with an orientation in development to 
new technological solutions, based on the active introduction of technological, organizational and in­
stitutional innovations. At the same time, the main guideline (should) is the concept of triune: “green” 
innovative economy, energy efficiency and sustainable development.

Keywords: strategic planning, innovations, regional economy, branches of economy, industries, 
green economy, technologies, North Caucasus.

До 1 января 2019 года все регионы России планирования, а также приступить к осущест- 
должны разработать нормативные правовые влению мониторинга и контроля реализации 
акты, определяющие порядок разработки и документов стратегического планирования. 
корректировки документов стратегического

Базовые документы стратегического планирования, разрабатываемые 
на федеральном и региональном уровне в соответствии 

с требованиями Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Российской Федерации»

документы, разрабатываемые 
на федеральном уровне

документы
макрорегиона

документы субъектов 
Российской Федерации

Прогноз научно-технологического раз­
вития Российской Федерации (Статья 22) 

Стратегический прогноз Российской 
Федерации (Статья 23)

Бюджетный прогноз Российской Феде­
рации на долгосрочный период, (Статья 
25)

Прогноз соц.-эк. развития Российской 
Федерации на долгосрочный период (ста­
тья 24)

Стратегия нац. безоп-ти Российской 
Федерации (Статья 18)

Стратегия соц-эк. развития Российской 
Федерации (Статья 16.)

Стратегия пространственного развития 
Российской Федерации (Статья 20) 

Отраслевые документы страт, планиро­
вания Российской Федерации (Статья 19) 

Государственные программы Российс­
кой Федерации (Статья 28)

Документы государственных корпора­
ций Прогноз соц.-эк. развития Российс­
кой Федерации на среднесрочный период 
(Статья 26)

Стратегии социально­
экономического разви­
тия макрорегионов (Ста­
тья 21)

Прогноз социально-экономичес­
кого развития субъекта Российс­
кой Федерации на долгосрочный 
период (Статья 33)

Стратегия социально-экономи­
ческого развития субъекта Россий­
ской Федерации, (Статья 32) 

Прогноз соц-эк. развития субъ­
екта Российской Федерации на 
среднесрочный период (Статья 
35)

Государственные программы 
субъекта Российской Федерации 
(Статья 37)

Рисунок 1 — Базовые документы стратегического планирования, разрабатываемые на 
федеральном и региональном уровне в соответствии с требованиями федерального зако­
на от 28.06.2014№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»1

То есть, каждый субъект Российской Феде­
рации должен актуализировать свою страте­
гию развития, в том числе и решить с разра­
боткой пакета документов и ряд проблем [4]:

1. Преодолеть изолированность практики

разработки отдельных стратегических и про­
граммных документов в различных ведомс­
твах, несогласованность между стратегичес­
кими документами и бюджетным процессом;

2. Документ должен иметь единую методо-

1 Составлена доктором экономических наук Липиной С.А., доктором экономических наук. Смирновой О.О.
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логию реализации Закона № 172-ФЗ и единые 
принципы разработки документов стратеги­
ческого планирования;

3. Необходим комплексный подход к сис­
темности и преемственности стратегических 
документов;

4. Чрезвычайно важен и утвержденный 
план подготовки документов стратегического 
планирования округа, устанавливающий сро­
ки и последовательность подготовки докумен­
тов, цели, задачи социально -  экономического 
развития субъектов и их декомпозиция по от­
раслям и территория;

5. Необходимо и создание налаженного 
мониторинга и контроля реализации докумен­
тов стратегического планирования.

И конечно, важным условием разработки 
Стратегий развития регионов является при­
нятие комплекса многоуровневых взаимосвя­
занных стратегий развития муниципалитетов, 
районов, субъектов и территории округа в 
целом. Разработка таких документов может 
осуществляться только при взаимодействии и 
соблюдении интересов всех участников про­
цесса территориального развития: частного 
бизнеса, органов власти и управления всех 
уровней, науки, образования, представителей 
общественности. Отдельно хотелось бы отме­
тить, что для муниципального уровня соот­
ветствующего нормативного обеспечения нет. 
В соответствии со с. 39 Закона № 172-ФЗ, до­
кументы стратегического планирования раз­
рабатываются в обязательном порядке только 
«для обеспечения бюджетного процесса в му­
ниципальных районах и городских округах»1.

Безусловно, органы местного самоуправ­
ления как отдельная ветка власти (муници­
пальной), согласно Конституции РФ, вправе 
моделировать любую структуру стратегичес­
ких документов на территории, тем более что

172-ФЗ об этом ничего муниципалитетам не 
указывает.

Мы считаем, что существующая иерархия 
и последовательность документов на феде­
ральном и региональном уровне должна быть 
следующей [6]:

• прогноз;
• стратегия;
• план реализации (среднесрочные до­

кументы);
• бюджет и программы.
Подобная ситуация и структура должны 

сохраняться и на муниципальном уровне.
Среди перспективных направлений систе­

мы планирования можно отметить, что закон 
РФ № 172 от 28 июня 2014 года не обязывает 
разрабатывать пространственные стратегии 
города. Это право выбора за муниципалите­
том.

Вместе с тем, в стратегировании на уровне 
муниципалитета важнее не разработать мно­
жество документов с разными названиями, а

-  определить ресурсное обеспечение ме­
роприятий;

-  определить количественные и качествен­
ные целевые показатели критерии мониторин­
га и методов оценки достижения результатов 
реализации стратегического документа;

-  определить порядок корректирования 
документов стратегического планирования, а 
также работы с населением при корректиров­
ке стратегических целей и задач развития му­
ниципалитета.

Базовые цели и задачи разрабатываемых 
стратегий развития регионов России должны 
опираться на основные возможности и огра­
ничения развития территорий, которые свя­
занны с природно-географическими, социаль­
но-экономическими и нормативно-правовыми 
характеристиками.

1 Справочно:
Закон № 172-ФЗ, Глава 11. Стратегическое планирование на уровне муниципального образования Статья 39. 
Документы стратегического планирования, разрабатываемые на уровне муниципального образования
1. Документы стратегического планирования, необходимые для обеспечения бюджетного процесса в муници­
пальных районах и городских округах, разрабатываются, утверждаются (одобряются) и реализуются в соот­
ветствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
2. По решению органов местного самоуправления могут разрабатываться, утверждаться (одобряться) и ре­
ализовываться в муниципальных районах и городских округах стратегия социально-экономического развития 
муниципального образования и план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития 
муниципального образования.
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В Северо-Кавказском регионе требуется 

особый подход к решению проблемы дости­
жения стратегических приоритетов развития, 
где главной и первостепенной задачей выдви­
гается социализация экономики.

В настоящий момент для анализа макроре­
гиона действующими являются несколько ба­
зовых программ.

Индексы промышленного производства 
демонстрируют за последнее время устойчи­
вые тенденции роста, это вполне объяснимо 
восстановлением и некоторой модернизацией 
промышленных производств отдельных рес­
публик округа, в результате чего по некоторым 
муниципальным районам степень обновления 
производственных предприятий (или точнее 
восстановления) достигает 90%.

Однако с удивлением можно отметить, что 
в аграрном секторе наблюдается несколько 
иная тенденция. Если темп роста индекса про­
изводства с/х продукции по РФ за последние 
годы составил 119,9%, в то время как по ре­
гионам СКФО -  только 105,8%. Значит, учи­
тывая аграрно-ориентированную специализа­
цию округа, можно говорить о недостаточной 
результативности региональных программ по 
развитию сельского хозяйства.

На фоне тенденции роста индекса про­
мышленного производства СКФО анализ тен­
денций инновационной активности предпри­
ятий показал, что инновационная активность 
предприятий округа за исследуемый период 
сократилась вдвое, в то время как российские 
показатели, напротив, характеризуются ус­
тойчивым ростом -  262,5.

Данная статистика говорит о том, что, не­
смотря на существенную федеральную подде­
ржку, предприятия Северо-Кавказского феде­
рального округа не стремятся использовать в 
своем производстве передовые технологии.

Анализ документов стратегического характе­
ра показывает, что традиционная модель разра­
батываемого социально-экономического роста 
в регионе во многом исчерпала себя, и со всей 
очевидностью подчеркивает острую необходи­
мость перехода к новой экономической модели, 
которая обеспечивала бы повышение благосо­
стояния человека, сохраняя при этом ресурсы и 
не подвергая будущие поколения воздействию 
значительных экологических рисков.

Поэтому при выборе инновационного век­
тора развития Северного Кавказа мы исполь­
зуем главный принцип: первостепенный учет 
социальных факторов развития экономики 
(оценка безработицы и перспектив её сни­
жения за счет создания новых рабочих мест, 
прежде всего трудоемких производств).

В определении инновационного вектора 
развития экономики Северного Кавказа мы 
выделяем следующие факторные блоки [3]:

-  природно-ресурсные (климатические ус­
ловия экономической деятельности);

-  обеспеченность балансовыми запасами 
основных видов минеральных ресурсов, их 
востребованность;

-  финансовая обеспеченность (объем на­
логовой базы и бюджетная обеспеченность 
региона);

-  хозяйственная освоенность региона (со­
вокупный результат хозяйственной деятель­
ности населения в регионе, его инфраструк­
турная обеспеченность);

-  инвестиционная активность (обеспе­
ченность региона инвестиционными ресурса­
ми, в т.ч. собственными);

-  институциональное развитие (степень 
присутствия государства в региональной эко­
номике);

-  социальные блоки.
Также мы определенно утверждаем, что 

конкурентные преимущества этого региона 
следующие: природно-ресурсный потенциал, 
избыток трудовых ресурсов, развитая инф­
раструктура (становится все более определя­
ющим в сосредоточении транспортно-ком­
муникационных связей и товарных потоков), 
разнообразная специализация предприятий 
агропромышленного комплекса.

Сегодня эффективное развитие региона 
возможно лишь с ориентацией в развитии на 
новые технологические решения с опорой на 
активное внедрение технологических, орга­
низационных и институциональных иннова­
ций. При этом главным ориентиром (должна) 
выступает концепция триединства: «зеленая» 
инновационная экономика, энергоээфектив- 
ность и устойчивое развитие.

Следует отметить, что четкое понимание 
перехода от традиционной модели экономи­
ческого роста к «зеленой» экономике -  это
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общемировой тренд, определяющий устой­
чивость развития не только отдельных наци­
ональных экономик, но и всего земного шара 
в целом [1].

Эксперты ПРООН выделяют пять приори­
тетных секторов для реализации концепции 
перехода к «зеленой» экономике.

Энергия (электроэнергия, тепло, нефть и 
газ). Уменьшение вредного воздействия и пе­
реход на альтернативные виды энергетики.

Вода -  одно из приоритетных направлений 
для государства, которое стремится сократить 
потребление воды вдвое до 2020.

Отходы. Правительство стремится увели­
чить текущий уровень утилизации отходов до 
70% к 2020 году год.

Сельское и лесное хозяйство должны нара­
щивать производство без ухудшения плодоро­
дия почв и экологии в целом.

Транспорт. Большинство перевозок в РФ 
проводится на дизеле/бензине, что требует 
также разработки альтернативных «зеленых» 
подходов для повышения торгового потенци­
ала страны.

На наш взгляд, следует добавить в контек­
сте к Северо-Кавказскому региону -  туризм, 
зелёный туризм, эко-туризм.

При этом «зеленая» инновационная эконо­
мика предполагает необходимость внедрения 
новых технологий по следующим секторам: 
развитие возобновляемых источников энергии; 
озеленение сектора ЖКХ; развитие чистого 
транспорта; совершенствование системы уп­
равления отходами; озеленение» в сфере управ­
ления водными ресурсами; озеленение в сфере 
управления земельными ресурсами и т.д. [2].

В инновационной системе имеет смысл вы­
делить специфические отраслевые новшества, 
т.е. все инновационные решения в сфере эко­
логии и бережного отношения к природным 
ресурсам, альтернативные источники энергии 
и ресурсосберегающие новации, вторичное 
использование и переработку различных от­
ходов можно объединить одним емким поня­
тием -  «зелёные технологии».

Особо следует обратить внимание, что при­
оритетные сектора зелёной экономики мира
-  это и приоритетные сектора экономики Се­
веро-Кавказского округа.

Отметим, поддержка инновационной эко­
8

номики во многих странах мира реализуется 
благодаря деятельности различных элементов 
инновационной инфраструктуры, таких как 
бизнес-инкубаторы, научно-технологические 
парки, инновационно-технологические цент­
ры, наукограды и технополисы, зоны развития 
новых и высоких технологий. Все ключевые 
элементы инновационной инфраструктуры 
направлены на преодоление барьеров иннова­
ционного развития и решают конкретные эко­
номические задачи.

В 2016 г. в стране зарегистрировано 92 ре­
ально существующих кластера в 40 регионах 
России с общей численностью занятых бо­
лее 1 млн. человек. Наибольшее количество 
кластеров созданы в традиционных высоко­
технологичных и инновационных регионах 
России: Москве, Московской области, Санкт- 
Петербурге, Республике Татарстан. Данные 
регионы проводили целенаправленную пос­
ледовательную стимулирующую политику, 
направленную на инновационное развитие 
экономики. В этих регионах не только самые 
высокие показатели инновационной и научной 
деятельности, но и высокий уровень развития 
малого и среднего бизнеса, высокий уровень 
инвестиционной привлекательности регио­
нов. Именно в них были созданы и развива­
лись первые технико-внедренческие зоны РФ. 
Анализ отраслевой структуры кластеров по­
казывает приоритетное развитие в них высоко 
и средне-технологичных отраслей. По числу 
участников лидерами являются микроэлект­
роника, информационно-коммуникационные 
технологии, фармацевтика и медицинская 
промышленность (в общей сложности 36%).

Несмотря на наметившиеся положитель­
ные сдвиги в повышении эффективности 
кластерных инициатив, роль кластеров как 
драйверов экономического развития регио­
нов России в настоящее время крайне низка. 
В первую очередь, на наш взгляд, это связано 
со слабой экономической автономией на реги­
ональном и местном уровнях, слабым разви­
тием инновационной инфраструктуры, кото­
рая призвана обеспечить поддержку развития 
кластерных образований.

Обстоятельством, существенно осложня­
ющим эффективность государственной под­
держки, является и непоследовательность
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мероприятий, непродуманность последова­
тельности действий, периодически угаса­
ющий интерес к созданию инновационных 
кластеров в регионах России.

Активность и эффективность регионов в 
формировании собственных институтов раз­
вития остается крайне слабой. В 17 регионах 
России к настоящему моменту не создана ни 
одна из инфраструктурных форм поддержки 
инновационного развития: в Центральном фе­
деральном округе -  Владимирская и Иванов­
ская области; Северо-Западном -  Ненецком

автономном округе; Южном -  республиках 
Адыгеи и Калмыкии; в Северо-Кавказском
-  Республиках Ингушетии и Чеченской; нет 
объектов инновационной инфраструктуры в 
Уральском округе, на территории Ямало-Не­
нецкого автономного округа, в Сибирском -  в 
Хакасии. Лидером по количеству регионов, на 
территории которых не сформирована инфра­
структура поддержки инновационного разви­
тия, является Дальний Восток: Камчатский 
край, Магаданская область, Сахалинская об­
ласть, Еврейская автономная область.

Рисунок 2 -  Региональные особенности создания кластеров в России (2008-2015 гг.)

Рисунок 3 -  Уровень инновационной активности в регионах России
9



Вестник экспертного совета, №2 (9), 2017
На федеральном уровне используется ряд 

мер, направленных на стимулирование ин­
новационного развития регионов. Самые 
высокие показатели демонстрируют круп­
нейшие инновационные центры страны: Та­
тарстан (20,5%), Санкт-Петербург (19%), 
Москва (18,8%), а также регионы, не отли­
чающиеся значительным уровнем развития 
инноваций: Чукотский автономный округ

В регионах, характеризующихся слабым 
уровнем развития инноваций (Сахалинская 
область, Ингушетия, Адыгея, Коми, Воло­
годская область, Архангельская область, Ка­
бардино-Балкарская и Карачаево-Черкесская 
республики), более 85% всех затрат на инно­
вации расходуется на приобретение готового 
оборудования. На исследования и разработку 
новых продуктов, услуг и методов их произ­
водства, новых производственных процессов
-  5-6% (организации, работающие на тер­
ритории республик Ингушетия и Адыгея, не
10

(29,2%), Ингушетия (20,0%), что может быть 
связано с незначительным числом организа­
ций, участвующих в федеральном статисти­
ческом наблюдении. В 55 регионах уровень 
инновационной активности организаций ниже 
среднероссийский показателей. Самые низкие 
показатели в регионах со сложной социально­
экономической обстановкой и низкими пока­
зателями развития.

вели исследовательских работ вообще).
Очевидно, что в лидирующей группе нахо­

дятся индустриально развитые регионы, что 
вполне логично, так как в советские годы про­
мышленность являлась главным заказчиком 
на новые идеи и технологии. По этой же при­
чине аутсайдерами стали регионы, которые 
мало затронул процесс индустриализации как 
во времена СССР, так и в новейшей истории
-  это преимущественно национальные рес­
публики. На последних местах расположи­
лись Республика Ингушетия, Чеченская Рес­

Направления развития 
инновационной инфраструктуры Направления дополнительной поддержки

1. Поддержка распространения ры­
ночных моделей формирования и 
развития объектов инновационной 
инфраструктуры

Создание объектов с преобладающим негосударственным участием при 
условии сохранения доступности для инновационных компаний необхо­
димых сервисов и специализированных услуг

Направления развития инновацион­
ной инфраструктуры 
2. Обеспечение дополнительной под­
держки технико-внедренческих осо­
бых экономических зон (ТВ ОЭЗ) и 
совершенствование их создания и 
функционирования

Направления дополнительной поддержки
1) стабилизация (ограничение) нагрузки на резидентов технико-внедрен­
ческих особых экономических зон, связанной с выплатой платежей в го­
сударственные внебюджетные фонды;
2) упрощение таможенного режима;
3) повышение доступности заемного финансирования для реализации 
проектов резидентами, включая субсидирование процентных ставок, 
предоставление государственных гарантий по кредитам компаниям-рези- 
дентам, привлечение финансовой поддержки соответствующих проектов 
институтами развития;
4) обеспечение ускоренного развития на их территории объектов иннова­
ционной инфраструктуры

3. Обеспечение дополнительной под­
держки наукоградов и других обособ­
ленных территориальных образова­
ний, имеющих высокий научный и 
инновационный

1) проектный подход к обеспечению высокой степени интеграции отде­
льных элементов инновационной системы;
2) создание и реальное освоение новых технологий, специальных проек­
тов, условий для комфортной работы, бизнеса и международного сотруд­
ничества;

4. Обеспечение целенаправленной 
поддержки деятельности объектов 
инновационной инфраструктуры

1) Оказание образовательной и информационно-консультационной под­
держки деятельности объектов инновационной инфраструктуры
2) Повышение уровня требований к качеству предоставляемых ими ус­
луг

5. Формирование инновационного 
центра «Сколково»

Создание среды, благоприятной для инновационной деятельности

Рисунок 4 — Направления развития инновационной инфраструктуры
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публика, Республика Калмыкия. Также низкое 
значение индекса научно-технологического 
развития имеют Ненецкий автономный округ, 
Республики Хакасия и Алтай. Следует отме­
тить, что как группа лидирующих регионов 
по индексу научно-технологического разви­
тия, так и группа аутсайдеров, во многом сов­
падают с лидерами и аутсайдерами рейтинга 
социально-экономического положения субъ­
ектов РФ.

Значительные региональные диспропор­
ции развития связаны с относительно слабым 
развитием инновационной инфраструктуры. 
Мировой опыт показывает, что эффективная 
деятельность инновационной инфраструкту­
ры региона формируется на 4 стадиях своего 
развития.

На первой стадии (концентрация ресурсов) 
происходит наращивание научно-исследова­
тельского потенциала территории, формиру­
ется благоприятный предпринимательский 
климат.

На стадии формирования инновационной 
экосистемы складывается интенсивное взаи­
модействий технологических старт-апов, пред­
приятий малого бизнеса, крупных предпри­
ятий, активно поддерживаемого различными 
формами содействия развития инновационного 
предпринимательства со стороны региональ­
ных и федеральных органов власти.

На третьей стадии (прорыв) значительно 
растет оборот крупных (якорных) предприятий, 
которые превращаются в глобальных игроков; 
значительно увеличивается число технологи­
ческих старт-апов, идет активное формирова­
ние рынка венчурных инвестиций).

На этапе зрелого развития (четвертая ста­
дия) инновационная инфраструктура характе­
ризуется высокой эффективностью, на основе 
международной происходит встраивание в 
существующие и создание новых технологи­
ческих цепочек).

Главные проблемы государственной на­
учной и инновационной политики России
-  непоследовательность, неспособность 
сформулировать и реализовать научные и ин­
новационные приоритеты.

Основной вопрос по развитию инноваци­
онной инфраструктуры не в количестве объ­
ектов, а в эффективности работы структурных

элементов и способности осуществлять прак­
тические работы по внедрению инноваций. 
При этом проблемным вопросом является 
экспертиза проектов и их целесообразность 
с точки зрения комплексного социально-эко­
номического развития региона в целом. Внед­
ряемые проекты должны быть взаимоувязаны 
между собой и способствовать комплексному 
развитию территории, а также научно-техно­
логическому прогрессу.

На сегодняшний день главной целью соци­
ально-экономического развития территории 
Северокавказского региона является форми­
рование такой территориальной социально­
экономической системы, которая, с одной 
стороны, характеризовалась бы высоко кон­
курентной экономикой, а с другой -  высоким 
качеством жизни населения при соблюдении 
соответствующих экологических ограниче­
ний. В результате возникает необходимость 
корректировки стратегий регионального раз­
вития, которая продиктована причинами соци­
ально-экономического характера и серьезны­
ми экологическими проблемами, что связано 
с практически неконтролируемым, всевозрас­
тающим потреблением природных ресурсов. 
А ведь природные ресурсы Северокавказско­
го региона имеют экономически адекватную 
стоимость. Тогда каковы объективные вложе­
ния в инновационную продукцию? Можно ли 
использовать природные ресурсы региона как 
инструмент инновационного развития? Какие 
источники инновационного развития есть в 
регионе? То есть необходимо определить ин­
новационную продукцию и суть понятий, свя­
занных с ее созданием.

Как уже отмечалось ранее, результаты ис­
следования различных аспектов экономики 
республик Северного Кавказа свидетельс­
твуют о низкой инновационной активности 
бизнеса и не дают убедительных ответов на 
экономические, стоимостные и оценочные 
вопросы перехода к инновационной экономи­
ке. Инновации чаще всего рассматриваются 
как разовые ресурсозатратные мегапроекты, а 
не как ежедневная работа, поэтому и продол­
жаются использоваться в экономике сущес­
твующие ресурсы, где минимально вклады­
ваются средства в долгосрочные проекты по 
модернизации [5].
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Рисунок 5 -  Динамика региональной структуры затрат на технологические инновации 
и объема, произведенных инновационных товаров, работ и услуг (2010-2014 гг.)

В настоящее время в действующем законо­
дательстве отсутствует определение инноваци­
онной продукции. А почти все энергоэффектив­
ные технологии являются инновационными, 
так как предполагают внедрение новых тех­
нологий, таких как: развитие возобновляемых 
источников энергии; озеленение сектора ЖКХ; 
развитие чистого транспорта; совершенство­
вание системы управления отходами; в сфере 
управления водными ресурсами и в сфере уп­
равления земельными ресурсами.

В инновационной системе имеет смысл вы­
делить специфические отраслевые новшества, 
т.е. все инновационные решения в сфере эко­
логии и бережного отношения к природным 
ресурсам, альтернативные источники энергии 
и ресурсосберегающие новации, вторичное 
использование и переработку различных от­
ходов можно объединить одним емким поня­
тием -  «зелёные» технологии.

Создание агротехнопарков в СКФО будет 
способствовать внедрению передовых техно­
логий и повышению экономической эффек­

тивности сельскохозяйственного производ­
ства.

То есть «Зеленые» технологии -  важнейший 
инструмент развития ряда отраслей на качест­
ве жизни населения. Это строительный сектор, 
энергетический комплекс, транспорт, отрасли 
управления отходами и рециклинг в горно-ме­
таллургическом производстве, производство 
экологически чистых продуктов питания.

Безусловно, отрасли постоянно пересека­
ются, именно поэтому среди экспертов «зелё­
ные» технологии называют межотраслевым 
инструментом развития, где сырьевой и инно­
вационные пути развития могут пересекаться 
и выступать в роли драйверов инновационно­
го развития и являться крупнейшими потре­
бителями инноваций.

К тому же улучшение общественно-по­
литической ситуации на Северном Кавказе 
дает надежды на расширение экономических 
связей между предпринимателями регионов 
СКФО, расширение экономического сотруд­
ничества.

б и б л и о г р а ф и ч е с к и м  с п и с о к

1. Всемирный банк. [Электронный ресурс]. -  Режим доступа: URL: http://web.world- 
bank.org

12

http://web.world-


Вестник экспертного совета, №2 (9), 2017
2. Европейское инновационное табло, 2014 г. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/ 

facts-figures-analysis/innovation-scoreboard/
3. Липина С.А. Обоснование приоритетов социально-экономического развития Республик 

Северного Кавказа (методология и практика) Диссертация на соискание ученой степени 
доктора экономических наук / Совет по изучению производительных сил РАН. Москва, 
2011.

4. Липина С.А., Смирнова О.О. Стратегическое планирование в субъектах Российской Феде­
рации: методологические основы и методические рекомендации/ Региональная экономика. 
Юг России. 2017. № 1 (15). С. 25-35.

5. Митрофанова И.В. Управляемое социально-экономическое развитие регионов и округов 
России: мифы и рифы стратегического менеджмента // Менеджмент и бизнес-администри­
рование. 2010. № 4. С. 62-71.

6. Смирнова О.О. О системе документов в регионе в реализации Закона «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации». Вестник Воронежского государственного уни­
верситета. Серия: Экономика и управление. 2015. № 2. С. 119-128.

13

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/

