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МЕТОДИКА СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ РАЗВИТИЯ РЕГИОНА

Аннотация. Ввиду роста сложности управления региональными системами необходимы 
новые методы и технологии стратегического планирования и адаптивного управления. Про­
блема состоит в создании методологии адаптивного управления региональной экономикой. В 
статье сформулирована общая логика определения эффективной адаптивной стратегии разви­
тия региона, основанная на видении и ключевых компетенциях. Также определена процедура 
формирования стратегического видения развития региона и предложена 4-уровневая схема 
стратегического управления развитием региона.
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METHODOLOGY OF STRATEGIC PLANNING OF REGIONAL DEVELOPMENT

Abstract. In view of the increasing complexity of managing regional systems, new methods and 
technologies for strategic planning and adaptive management are needed. The problem is to create a
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methodology for adaptive management of the regional economy. The article outlines the general logic 
of determining an effective adaptive strategy for the development of the region, based on vision and 
key competencies. The procedure for forming a strategic vision for the development of the region is 
also defined and a 4-level scheme for the strategic management of the development of the region is 
proposed.

Keywords: strategic management, regional systems, adaptive management, tactical management

Ввиду роста сложности управления регио­
нальными системами необходимы новые мето­
ды и технологии стратегического планирования 
и адаптивного управления. Адаптация -  процесс 
приспособления к изменениям среды, развитие 
региона является способом адаптации к измене­
ниям внешней и внутренней среды. Факторами 
успеха развития региона сейчас является адапта­
ция к изменениям среды путем целенаправлен­
ных внутренних изменений. Развитие региона 
может быть реактивным, реакцией на внешние 
изменения или проактивным, направленным на 
достижение поставленных целей. Проблема со­
стоит в создании методологии адаптивного уп­
равления региональной экономикой.

Стратегия развития является многоплано­
вой категорией. Разработкам стратегий раз­
вития регионов посвящали свои работы И. 
Ансофф [1], Г. Минцберг [2], М. Портер, А.Г. 
Гранберг [3], Я.В. Гамалей [4], В.А. Долятов­
ский [5], Г. Шиянова [6] и др. Широко при­
менимой является концепция Г. Минцберга -  
«стратегия как модель развития» [2]. Но она не 
учитывает нестационарность процессов в ре­
гионе, активность целеобразующих субъектов 
управления. Регион -  сложный рефлексивный 
объект, поэтому применение сценарных мето­
дов формирования стратегий оказалось недо­
статочно эффективным. Эффективность стра­
тегии определяется мощностью инструментов 
формирования стратегии. Здесь важна логика 
комплексного применения математических 
моделей, имитационных и информационных

моделей. Не создана онтология управления 
регионом. Рассмотрим логику адаптивного 
стратегического управления и оптимизации 
выбора стратегии развития региона.

1. Стратегическое управление характери­
зуется последовательным приспособлением 
организации к меняющейся внешней среде для 
достижения в будущем конкурентных преиму­
ществ. При этом менеджеры должны уделять 
основное внимание изменениям внешней сре­
ды для распознавания новых возможностей и 
угроз, и определения готовности организации 
к реализации реакции на изменения. Главная 
проблема тактического менеджмента -  дела­
ем ли мы вещи правильно, а стратегического
-  делаем ли мы правильные вещи. Поэтому 
общая логика стратегического управления 
предполагает (рис. 1):

1. Формирование видения будущего реги­
она, основной бизнес-идеи;

2. Определение миссии компании на осно­
ве структуры бизнеса;

3. Определение ключевых и критических 
факторов успеха компании: стратегическая 
диагностика;

4. Определение альтернативных страте­
гий: стратегический анализ;

5. Выбор наилучшей стратегии: оценка до­
пустимых стратегий;

6. Разработка функциональных планов: 
стратегическое планирование;

7. Реализация принятой стратегии и оцен­
ка ее результатов. Корректировка стратегии.
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Рисунок 1 — Общая логика адаптивного стратегического планирования развития региона

Стратегическое видение является важным моментом разработки концепции развития реги­
она (рис. 2).

Рисунок 2 — Процедура формирования стратегического видения развития региона

2. Если развернуть методы решения задач формирования стратегического видения, полу­
чим схему (рис. 3).
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Рисунок 3 — Переход от стратегического видения к стратегиям региона

Ключевые факторы успеха региона КФУ
-  стратегически перспективные источники 
развития, обеспечивающие уникальные воз­
можности и преимущества (продвинутые 
технологии, налаженное массовое произ­
водство, системы контроля качества, выход 
на внешние рынки). Ключевые компетенции
-  возможности создания новых видов бизне­
са и производств за счет комбинации факто­
ров производства и характеристик персона­
ла (что регион может делать лучше других,

какие уникальные ресурсы имеет регион). 
Критические факторы успеха -  общие эконо­
мические факторы региона, обеспечивающие 
рыночные возможности развития и конку­
рентоспособность региона (новая продукция, 
квалифицированный персонал, гибкое произ­
водство, эффективные технологии, низкая се­
бестоимость).

3. Для систематизации этих факторов при 
стратегической диагностике можно использо­
вать четырехъярусную систему работ (рис. 4).

Рисунок 4 — Фазы разработки стратегий развития регионов

Реализация этой стратегии возможна на основе системы (рис. 5)
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Рисунок 5 — Структура модели адаптации функций региона

Структура решений -  инструмент адап­
тации организации к ее деловой среде. Фак­
торы, определяющие структуру решений, 
можно разделить на группу относительно 
«фундаментальных и стабильных факторов и 
«нестабильных факторов». Модель позволяет 
адаптировать структуру и приоритет (ранг) 
решений, входящих в полное множество, в 
зависимости от структурного и ситуационно­
го состояния деловой среды. Множество диа­
гностических переменных, используемых в 
модели, должно быть сформировано по крите­
рию максимального влияния на функциональ­
ную структуру. Здесь можно воспользоваться 
Парето-анализом или функционально-эконо­
мическим анализом.

4. В социально-экономических систе­
мах сложность связана с неопределенностью 
принятия решений, которую можно оценить 
уровнем энтропии. В такой системе должна 
быть выявлена функция, определяющая на­
хождение рационального решения за прием­
лемое время. Здесь возможно решение трех 
взаимосвязанных задач, если заданы три пе­
ременные: расстояние до цели развития G, 
время достижения цели Т и темп движения к 
заданной цели 5. На основе зависимостей:

G=f1(5,T), 5=f2(G,T), T=f3(5,G) (1)
нужно найти значение одной из перемен­

ных, если две другие известны.
Если задано время достижения цели разви­

тия Т и расстояние до цели G, то требуемый 
темп движения к цели можно рассчитать как 
среднее геометрическое:

5= TV G (2)
Прологарифмировав (13), получаем выра­

жение для расчета времени достижения цели 
развития при известных G и 5:

ln 5= 1/T ln G (3)
откуда T= ln G/ln 5 (4)

Найдем необходимые значения режима до­
стижения цели развития ЮФО, цель которо­
го G=BPn=10750 млрд. руб. нужно достичь в 
2025 году. Если в 2010 г. ВРП ЮФО был равен 
2337,9 млрд. руб., а в 2013 г. -  3528, 2 млрд. 
руб., то прирост за 3 года -  1190,3 млрд. руб., 
т.е. -  396,7 млрд. руб. в год, в 2017 г. ВРП будет 
равен 5115 млрд. руб., а скорость (ежегодный 
темп) роста ВРП ю Ф О за этот период равна: 
5= 3V 5115/3528= 1,097 в год, т.е. 9,7% в год.

Тогда через восемь лет, к 2025 г. G = ВРП 
(2025) = ВРП(2017). 58 = 5115.1,097s = 10750 
млрд. руб.

При заданном темпе 5=10% в год и цели
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G=10000 млрд. руб. время достижения цели 
развития юФ О определяется решением урав­
нения:

1,1= (10000/5115)1/Т,
т.е. lg 1,1= 1/T. Lg 1,955, откуда Т=7 лет
Т= ln 1,955/lg 1,1= 0,29/0,041= 7 лет.
Эту простую методику можно применить 

для ориентировочных расчетов параметров 
проекта развития региона.

5. Задачу выбора эффективной страте­
гии региона можно сформулировать следую­
щим образом. Пусть имеется n целей разви­
тия региона, j=1,n, определенных на основе 
конкретизации видения и политики развития 
региона, и m возможных стратегий, i=1, m, 
xj _ булева переменная выбора одной из стра­
тегий, xj=(0,1). Обозначим pij- вероятность до­
стижения i-той цели стратегией j, rij- результат 
применения стратегии I по отношению к цели 
j. Тогда нужно выбрать такой набор стратегий
Sk, который максимизирует суммарный эф­
фект достижения целей:

G(x) = ЕЕ x..p...r. .j ij ij -̂ max
при ограничениях: E™ pij =  1 (5)
X =1 V0 'ч
Рассмотрим пример применения этой зада­

чи к выбору стратегии. Пусть выделены две 
цели gj ,g2 и определены три возможных стра­

тегических действия Sj s2,s3 . Известны вероят-
ности p и rч.

Р , = 0 , 4  r„=S P .= 0 ,5  r , = 7 P = 0 4  r =5x 3! v/5t  1 !̂
P , = 0,6 r, = 6 P22= 0,5 r„ = 6 P = 0  6 r =932 32

Возможны три стратегии:
Sj= Xj&x2; S2=xj&x3; S3=x2&x3 (6)

для которых показатели эффекта достиже­
ния целей равны:

E (Sj) = (8.0,4.1+6.0,6.1) +
+ (7.0,5.1 +6.0,5.1)= 13,3 е.э. (7)

E (S2) = 14,2 е.э., E(S3)= 13,9 е.э. Очевидно, 
S2 наиболее эффективная стратегия.

В результате анализа можно сделать выводы:
1) Сформулирована общая логика опре­

деления эффективной адаптивной стратегии 
развития региона, основанная на видении и 
ключевых компетенциях;

2) Определена процедура формирования 
стратегического видения развития региона;

3) Предложена 4-уровневая схема страте­
гического управления развитием региона;

4) Сформулирована и решена задача опре­
деления характеристик процесса достижения 
цели развития региона;

5) Сформулирована задача выбора опти­
мальной стратегии достижения целей регио­
ном.
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