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Аннотация. В статье рассматриваются проблемы таможенного процесса, охарактеризован­
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Понятие «управление» применяется во 
многих сферах человеческой деятельности и 
функционировании государства.

Важное место в управлении занимают объ­
ект и субъект управления. При этом объект 
управления -  это то, на что направлено управ­
ляющее воздействие со стороны таможни как 
субъекта управления. Также в управлении та­
моженным делом важными компонентами яв­
ляются блоки экономики, права, психологии и 
организации таможенным делом.

Общие признаки производства, так называ­
емого таможенного процесса это:

1. Производство представляет собой сово­
купность действий (формальностей, опера­
ций, процедур), объединенных одной зада­
чей.

2. Являясь частью таможенного процесса, 
производство «обслуживает» перемещение 
товаров через таможенную границу.

3. Производство может быть инициирова­
но таможенным органом (например, осущест­
вление таможенного контроля); невластным 
субъектом (например, подачей предваритель­
ной декларации инициируются отношения в 
рамках таможенного оформления).

4. Производство -  модель для развития пра­
воотношений, основанных на материальных и 
процедурно-процессуальных нормах.

5. Нормы, ограничивающие рамки произ­
водства, отражают цель, принципы взаимо­
действия, а также правовой статус участников 
производства.

6. Доминирующим участником правоот­
ношений, складывающихся в рамках произ­
водств, является публичное лицо -  таможен­
ная администрация, ее должностное лицо. 
Изначально отношения, связанные с переме­
щением товаров, возникают, как правило, по 
инициативе невластного субъекта, что отра­
жается и на характере взаимодействия сто­
рон. Оно построено на паритете частных и 
публичных начал.

7. Производство в динамике -  это последо­
вательная смена действий и состояний.

8. Результатом производства является при­
нятие таможенным органом акта управления, 
имеющего юридическое значение.

Итак, производство таможенного процес­
са представляет собой единство образующих 
его единиц: материальных и процессуальных 
норм, отражающих цель, принципы и гаран-
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тии взаимодействия, правовой статус участ­
ников возникающих правоотношений, а также 
алгоритм (процедуру) такого взаимодействия. 
По сути, производство мы рассматриваем не 
только и не столько в качестве института та­
моженного права (что бесспорно), сколько в 
качестве правового режима взаимодействия 
таможни и иных участников процесса.

Особое место в структуре таможенного 
процесса занимают таможенные процедуры.

Учитывая динамику процесса, таможенная 
процедура представляет собой стадию испол­
нения решения таможни о выпуске товара. С 
другой стороны, таможенная процедура -  это 
совокупность норм, определяющих порядок 
совершения действий с товаром [1. с. 68].

На первой стадии уполномоченное лицо 
собирает доказательства, оценивает их по 
существу. Поскольку таможенный процесс
-  сфера «позитивного» правоприменения, 
роль доказательств по делу играют материалы 
(документы и сведения, то есть информация), 
необходимые для вынесения объективного 
решения в целях определения статуса товара.

На второй -  происходит юридическая клас­
сификация дела: уполномоченный субъект 
выбирает соответствующую норму права, 
проверяет ее юридическую силу, при необхо­
димости обращается и к актам толкования для 
выяснения особенностей применения нормы 
к рассматриваемому индивидуально-конкрет­
ному делу.

На третьей стадии уполномоченный субъ­
ект выносит решение по делу.

Поскольку в рамках процесса таможня ре­
шает индивидуально-конкретное дело, можно 
выделить такие обязательные стадии тамо­
женного процесса:

1. Анализ предварительной информации и 
квалификация дела (возбуждение дела).

2. Рассмотрение дела.
3. Принятие решения по делу.
4. Исполнение решения.
На примере ввоза товара в коммерческих

целях кратко охарактеризуем названные эта­
пы таможенного процесса.

«Дело об импорте» конкретного товара 
принимается к рассмотрению в целях контро­
ля за таким перемещением с момента получе­
ния предварительной информации о товаре. 
Таким образом, обязательной стадией процес­
са является сбор и анализ предварительной 
информации, полученной от потенциального 
декларанта, на основании которой дело может 
быть возбуждено. Если товар фактически не 
ввезен, таможенный процесс на этой стадии и 
завершается.

По прибытии и предъявлении товара в зоне 
таможенного контроля таможня уже не прос­
то анализирует имеющуюся информацию о 
грузах, а начинает непосредственную провер­
ку достоверности заявленной предваритель­
ной информации. Еще одна промежуточная 
стадия -  проверка полученной от перевозчика 
предварительной информации и сопоставле­
ние с информацией декларанта.

На основании анализа предварительной де­
кларации на товар и документов перевозчика 
дело квалифицируется: таможня осведомлена 
о цели перемещения и получает представле­
ние о возможной таможенной процедуре, под 
которую импортер собирается переместить 
товар. [2. с. 223].

Для вынесения решения по делу необхо­
димы соответствующие действия со стороны 
декларанта: он подает подтверждающие доку­
менты и сведения о товаре. В декларации на 
товар заявлена таможенная процедура, разре­
шение на пользование которой заинтересован­
ное лицо желает получить. На стадии выпуска 
таможня, осуществляя предварительно про­
верку документальную и/или фактическую 
(еще одна, но уже обязательная и решающая 
проверка), рассматривает дело и принимает 
решение по данному делу.

Таможенные процедуры следует рассмат­
ривать в качестве правового режима, действу­
ющего в результате исполнения такого акта.
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