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Аннотация. В статье рассмотрены проблемы земельных ресурсов и их управления. 
Сформулированы основные положения и принципы управления земельными ресурсами му­

ниципального образования в современный период развития земельных отношений в Российс­
кой Федерации.
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Земля служит главным источником удов­
летворения первостепенных потребностей 
человека, является важнейшим условием 
производства и поэтому имеет большое зна­
чение в жизни людей. Жизнь человечества 
немыслима без непрерывного использования 
земельных ресурсов как вещественного фак­
тора и объекта общественных отношений. 
Под воздействием человеческого труда земля 
становится не только средством производства, 
вовлеченным в систему сельскохозяйственно­
го или лесохозяйственного производства, но 
и выступает как материальное условие, и как 
активный фактор -  главное средство произ­
водства, обладающее уникальной отличитель­
ной чертой -  плодородием, то есть способнос­
тью воспроизводить растения, обеспечивая их 
необходимыми питательными веществами.

Уровень плодородия не постоянен и зависит 
от ряда социально-экономических, техноло­
гических и других факторов. Так, в результате 
воздействия на землю человеческого труда на

основе естественного плодородия возникло 
рукотворное (то есть искусственное) плодо­
родие. Когда два вида плодородия слились 
в единое целое, окультуренный человеком 
грунт стал классическим прикладом природ­
но-антропогенного фактора. Но нерациональ­
ное использование земли может привести к 
снижению этой уникальной способности. По­
этому вопрос об охране и организации рацио­
нального использования земель всегда лежит 
в плоскости интересов общества. Общество 
заинтересовано в том, чтобы тот, кому прина­
длежит земля, организовал ее использование 
наиболее оптимальным способом [1, c. 127].

Как правило, при этом интересы общества и 
конкретного землепользователя совпадают. Но 
возможно и расхождение этих интересов. Да, 
конечно, что временный пользователь обна­
ружит интерес только к получению эффекта в 
течение того срока, пока он использует землю.
Об этом еще в середине прошлого века писал 
К. Маркс: «... одна из самых больших препятс-
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твий рационального земледелия, то, что фер­
мер избегает всяких улучшений и расходов, 
если нельзя ожидать, что они вполне будут ис­
пользованы до истечения срока аренды».

Интересы же общества как совокупности 
поколений включают в себя обеспечение со­
хранения земель и воспроизводства почвен­
ного плодородия.

Учет интересов отдельного землепользова­
теля и общества в целом по правилу «баланс 
интересов участников» позволяет судить о ра­
циональном подходе в использовании земель 
различных категорий.

В значительной степени достижению та­
кого баланса способствует сочетание в од­
ном лице функций пользователя участка, что 
объективно стремится интенсифицировать 
использование земли и взять при этом мак­
симальную выгоду, и его владельца, который 
стремится, в свою очередь, сохранить полез­
ные свойства своего участка.

Так, обследование земель КФХ (крестьянс­
ко-фермерские хозяйства), имеющих большие 
площади территорий и в собственности, и в 
аренде показали, что на собственной земле 
фермеры придерживаются системы севообо­
ротов, вовремя вносят удобрения, удаляют 
камни и т. д., тогда как на арендованной земле 
(даже если она имеет большую потребность 
в мелиоративных работах) те самые фермеры 
игнорируют осуществление природно-защит­
ных действий [2, c. 156].

Таким образом, в процессе использования 
земли, особенно сельскохозяйственного на­
значения, должны сочетаться как интересы 
конкретных землепользователей, так и обще­
ства в целом, всех участников земельных от­
ношений, в частности, потенциальных.

Использование земель муниципальных об­
разований должно:

1) соответствовать социально-экономичес­
ким интересам развития страны в целом, реги­
она, муниципального образования, отдельных 
отраслей, и конкретных землепользователей;

2) наиболее полно учитывать природные и 
экономические условия и свойства конкрет­
ных территорий и предусматривать оптималь­
ное соотношение специализации и размеров 
производства с территориальными особен­
ностями;

3) быть эффективно организовано для кон­
кретных условий пространства и времени 
способом, обеспечивающим максимизацию 
экономического и социального эффекта с уче­
том соблюдения экологических требований;

4) обеспечивать оптимальное взаимодейс­
твие с окружающей средой, охрану земли в 
процессе ее использования, повышения пло­
дородия почв и сохранения состава и соотно­
шения земельных угодий;

5) предусматривать бережное отношение к 
земле, что включает в себя как количествен­
ную (борьба с негативными процессами, ко­
торые приводят к сокращению пригодных для 
использования площадей), так и качествен­
ную борьбу с вредителями;

6) предусматривать постоянное совершенс­
твование технологических процессов, непос­
редственно связанных как с использованием 
земель, так и не связанных, но таких, которые 
влияют на состояние земель или качество вы­
ращиваемой продукции [1, c. 94].

Осуществлять управление муниципаль­
ным имуществом в качестве собственника, 
реализовывать полномочия по распоряжению 
имуществом может субъект, наделенный со­
ответствующими полномочиями.

Органы местного самоуправления владеют, 
пользуются, распоряжаются муниципальны­
ми землями и другими природными ресурсами 
в целях развития муниципального образова­
ния и обеспечения социально-экономических 
интересов его граждан. Право муниципаль­
ной собственности на землю закреплено ст. 9. 
Конституции Российской Федерации. [3].

В Земельном Кодексе Российской Феде­
рации определены следующие полномочия 
органов местного самоуправления в сфере зе­
мельных отношений:

- резервирование земель;
- установление правил землепользования и

застройки территорий городских и сель­
ских поселений;

- разработка и реализация местных про­
грамм использования и охраны земель,

- изъятие, в том числе путем выкупа, зе­
мельных участков для муниципальных 
нужд,

- иные полномочия по решению вопросов
местного значения в области использо­

51



Вестник экспертного совета, №2 (5), 2016
вания и охраны земель, находящихся в 
муниципальной собственности [4].

Относительно земли как объекта управле­
ния можно встретить неуместное употребле­
ние терминов «земельно-ресурсный потен­
циал» или «земельные ресурсы», тогда как в 
большинстве речь идет о земельном участке 
как объекте земельно-имущественных отно­
шений (собственность, аренда, постоянное 
(бессрочное) и безвозмездное пользование).

Для характеристики земли -  территории 
как интегрального ресурса природы, по сути, 
отсутствует адекватное определение. С боль­
шой вероятностью здесь можно использовать 
термин «земельно-ресурсный» потенциал или 
его модификации -  «природно-ресурсный по­
тенциал территории», «природный потенциал 
территории» и др., хотя вполне очевидна их 
ориентировочная способность. Так, в частнос­
ти, значение слова «потенциал» однозначно 
детерминирует возможности использования 
земельной территории и помогает рассмат­
ривать их, как явление будущего (потенциал
-  от лат. Potentis сила, то есть свойства земли 
или присущие ей качества, средства, которые 
могут быть использованы для достижения оп­
ределенной цели или решения какой-то про­
блемы, в частности, продовольственной или 
более широкой-экономической).

Как видим, даже краткий анализ толкова­
ний понятий и терминов в области исполь­
зования земельных ресурсов дает некоторое 
представление о сложности проблемы. Во 
избежание терминологической путаницы и 
объяснения позиции далее приводятся опре­
деления понятий, употребляемых в области 
земельных отношений и сфере использования 
и охраны земель.

Итак, в современном понимании земель­
ные ресурсы -  сложное понятие, к которому 
условно можно применить определение «при­
родно-социальное образование», характери­
зующееся признаками пространственного и 
интегрального ресурса -  протяженностью, 
рельефом, недрами, водами, почвенным пок­
ровом, растительностью, а также является 
объектом хозяйственной деятельности и рас­
селения, определяет экологические условия 
жизни людей.

Проще можно сказать, что земельные
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ресурсы это -  территориально-пространс­
твенно-природный базис исторического 
месторасположения народа и сложный соци- 
ально-эколого-экономический объект управ­
ления.

Вместе с общей площадью главными ха­
рактеристиками земельных ресурсов явля­
ются -  плотность населения на единицу этой 
площади и степень ее освоенности, а также 
наличие природно-минеральных ресурсов.

В настоящее время, нет единого и точного 
определения понятию «управление земельны­
ми ресурсами», более того, любое определение 
управления связано с понятиями, общеприня­
тая формализация которых не проработана 
(система, цель, задачи, функции и т.д.).

Под управлением принято понимать дейс­
твие со стороны какого-то активного начала 
относительно определенных объектов или со 
стороны субъекта управления по объекту уп­
равления. Оно направлено на достижение оп­
ределенной цели, желаемого результата.

Цель управления -  это заранее определен­
ный результат (состояние объекта), на дости­
жение которого направлены средства и методы 
регулирования социально-экономического раз­
вития и улучшения экологического состояния.

Наличие четких и однозначно понимаемых 
всеми заинтересованными сторонами целей 
позволяет использовать самый простой и са­
мый корректный критерий эффективности уп­
равления -  достижение поставленных целей.

Управление земельными ресурсами муни­
ципального образования связано с исполь­
зованием органами муниципальной власти 
организационно-экономического механизма 
воздействия на деятельность хозяйствования 
субъектов права путем установления опреде­
ленных правил владения, пользования и рас­
поряжениями земельными ресурсами.

К основным организационным действиям 
по управлению земельными ресурсами муни­
ципального образования относятся:

1) планирование, т.е. определение и поста­
новка целей, задач и методов принятия реше­
ния для достижения наиболее эффективного и 
рационального землепользования;

2) организация управленческой структуры 
с определением роли и задач каждого подраз­
деления;
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3) мотивация, то есть создание внутренне­

го побуждения управленческих структур к не­
обходимым действиям;

4) контроль, то есть процесс обеспечения 
достижения целей управления [5, c.209].

Эти действия одновременно должны быть 
направлены на стимулирование деловой, инвес­
тиционной активности и повышение эффектив­
ности использования земельной собственно­
сти, которая как объект предпринимательской 
деятельности служит определенной гарантией 
стабильности бизнеса и воспроизводства капи­
тала с соответствующим доходом, что в усло­
виях рынка является определяющим для каж­
дого землевладельца и землепользователя.

Совершенствование системы управления 
земельными ресурсами, как важного фактора 
социально-экономического развития муни­
ципальных образований является одним из 
узловых вопросов политики любого муници­

палитета. Кроме того, в России управление 
земельными ресурсами является ключевой 
проблемой земельной реформы, что до пос­
леднего времени не нашло окончательного 
решения, что, в свою очередь, связано с реше­
нием вопроса о путях экономического и поли­
тического развития России.

В современном обществе развернулась по­
лемика о механизме развития земельных от­
ношений: стихийный или сознательный (что 
регулируется государством).

По моему мнению, управление земельны­
ми ресурсами -  это сознательное, целенаправ­
ленное влияние органов власти и общества 
на рациональное использование земли через 
рыночные земельные отношения. Это влия­
ние основано на познании объективных зако­
номерностей с целью обеспечения эффектив­
ного функционирования земельных ресурсов 
муниципального образования.
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