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Аннотация. В данной статье исследуются нормы действующего экологического законода­
тельства, не отвечающие современным требованиям в сфере природохраны и требующие со­
вершенствования. В статье вносятся предложения по внесению изменений в текст основного 
федерального закона регулирующего отношения, возникающие в области охраны окружаю­
щей среды как основы жизни и деятельности народов.
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Федеральное законодательство Российс- от 21 февраля 1992 г. и 2 июня 1993 г.) пока- 
кой Федерации в сфере охраны окружающей зал, что существующие на настоящий момент 
природной среды сделало существенный ка- положения более детально регламентируют 
чественный скачок в своем развитии. Анализ существующие правоотношения в сфере ох- 
действующей редакции Федерального закона раны окружающей природной среды четче 
от 10.01.2002 № 7-ФЗ (ред. от 29.12.2015) «Об разграничивают полномочия федеральных и 
охране окружающей среды» с предыдущими региональных властей в вопросах правового 
редакциями и с Законом РСФСР от 19 дека- регулирования природоохранных отношений. 
бря 1991 г. № 2060-I «О местном самоуправ- Нормы действующей редакции, базирующие- 
лении в РСФСР». Закон РСФСР (с изм. и доп. ся на правоприменительной практике, более
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применимы к реальным правоотношениям, 
приобретают статус эффективных регулято­
ров, а не декларативных положений.

Существенный сдвиг в позитивную сторону 
можно ожидать в вопросах нормирования вре­
доносных для окружающей среды выбросов 
после вступления в законную силу изменений, 
вносимых Федеральным законом от 29.12.2015 
№ 404-ФЗ «О внесении изменений в Федераль­
ный закон «Об охране окружающей среды» и 
отдельными законодательными актами Россий­
ской Федерации». Это стало возможно не по 
причине того, что вносимые изменения более 
детально регламентируют отношения в сфере 
контроля за нормированием выбросов, и не по 
причине повышения юридической техники ре­
дакции новых норм, а за счёт смены вектора. 
Вступившие в силу поправки, есть первый шаг 
в сторону ухода от дозволительного режима 
в сфере нормирования, при котором, по фак­
ту, сами по себе выбросы не запрещались, а 
лишь вводились экономические регуляторы к 
запретительному характеру, направленные на 
сокращение вредоносного воздействия, Новый 
подход направлен на создание экологически 
чистого производства на территории Российс­
кой Федерации и на достижение, в том числе, 
и тех целей, которые были обозначены Прези­
дентом РФ В.В. Путиным во время его выступ­
ления на пленарном заседании юбилейной 70-й 
сессии Генеральной Ассамблеи ООН в Нью- 
Йорке 28 сентября 2015 года, в которой была 
отмечена проблема глобального изменения 
климата и была поставлена конкретная цель по 
сокращению к 2030 году выбросов парниковых 
газов до 70-75 процентов от уровня 1990 года 
[1].

Постановлением Правительства РФ от 15 
апреля 2014 г. № 326 «Об утверждении госу­
дарственной программы Российской Феде­
рации «Охрана окружающей среды» на 2012
-  2020 годы» утверждена новая редакция гос- 
программы «Охрана окружающей среды на 
2012-2020 гг.» [2]. Мероприятия программы 
направлены на создание экологически безо­
пасной и комфортной обстановки в местах 
проживания населения, снижение его заболе­
ваемости, вызванной неблагоприятными эко­
логическими условиями, рост продолжитель­
ности жизни городского населения.

Однако, при всех положительных сдвигах в 
вопросах совершенствования природоохран­
ного законодательства, нельзя не отметить, 
что оно до сих пор не в полной мере отвеча­
ет предъявленным к нему требованиям. И в 
первую очередь речь идёт о фундаментальном 
для всего природоохранного законодательства 
акте -  Федеральном законе от 10.01.2002 № 
7-ФЗ (ред. от 29.12.2015) «Об охране окружа­
ющей среды».

Вместе с тем, эффективность регулирова­
ния отношений по охране окружающей среды 
и обеспечению экологической безопасности 
по природопользованию продолжает оста­
ваться не самой высокой, о чем свидетельс­
твуют прежде всего состояние окружающей 
среды на значительной части территории 
Российской Федерации, ухудшение здоровья 
населения и истощение природных ресурсов. 
Так, на основании Государственного докла­
да «О состоянии и об охране окружающей 
среды Российской Федерации в 2014 году», 
подготовленного Министерством природы и 
экологии Российской Федерации, можно кон­
статировать, что несмотря на наметившееся 
сокращение выбросов по ряду показателей, 
например, выбросов в атмосферу или водные 
ресурсы, снижение хотя и наблюдается, но не 
столь быстрыми темпами, как хотелось бы. 
А показатели корректируются вследствие со­
путствующих факторов. Так В 2014 году на­
блюдения за загрязнением атмосферного воз­
духа в России проводились в 252 городах, на 
697 станциях, из них регулярные наблюдения 
Росгидромета выполнялись в 229 городах на 
636 станциях, в 3 населенных пунктах допол­
нительно проводились эпизодические наблю­
дения. По данным Росгидромета, в 51 городе 
(24% городов) уровень загрязнения воздуха 
характеризуется как высокий и очень высо­
кий. В этих городах проживает 19% городско­
го населения [3; 8].

В 2013 году высокий и очень высокий уро­
вень загрязнения отмечался в 123 городах 
(57% городов), что составляло 52% городско­
го населения России [3;8].

Резкое изменение показателя загрязнения 
воздуха в городах обусловлено не улучшени­
ем качества воздуха, а связано лишь с уста­
новлением в 2014 г. нового значения среднесу-
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точной предельно допустимой концентрации 
(ПДКс.с.) формальдегида - более чем в 3 раза 
выше использовавшегося ранее значения. При 
использовании для оценки прежнего значения 
ПДКс.с. формальдегида, количество городов, 
в которых уровень загрязнения атмосферы 
оценивается как высокий и очень высокий со­
ставило бы 107 городов.

Общий объем сбросов загрязненной (без 
очистки или недостаточно очищенной) воды 
в Российской Федерации продолжает сокра­
щаться. Темпы рассогласования скорости 
сокращения объема выбросов и скорости 
роста ВВП оцениваются значениями декап- 
линг-фактора (DF). Однако при экономичес­
кой деятельности, относящейся к разделу Е 
(Водоснабжение; водоотведение, организация 
сбора и утилизации отходов, деятельность 
по ликвидации загрязнений) Общероссийс­
кого классификатора видов экономической 
деятельности ОКВЭД [4], «ответственной» 
за более чем половину всего объема сбросов 
загрязненной воды, надлежащего сокращения 
объема сбросов не происходит [3;23].

А по федеральным округам, можно наблю­
дать и вовсе рост валового объёма загрязнений 
окружающей среды. Таким образом, внесён­
ные изменения, предусмотренных Федераль­
ным законом от 29.12.2015 № 404-ФЗ как раз 
и призваны изменить положение вещей, и со­
действовать наметившемуся снижению (если 
сравнивать в промежутке за последние десять 
лет) уровня загрязнения окружающей среды. 
Но это же есть и демонстрация неэффектив­
ности действующего законодательства, не­
смотря на огромное количество нормативно­
правовых актов, регламентирующих сферу 
природоохранных отношений. И хотя сейчас 
можно наблюдать большую согласованность в 
смежных нормативных актах, ситуация нали­
чия в них противоречий всё ещё не является 
невероятной.

Увеличение количества узкопредметных ак­
тов, требует более тщательного подхода к фун­
даментальному закону «Об охране окружаю­
щей среды», который призван стать связующей 
нитью всего природоохранного законодательс­
тва. Однако, даже сейчас назвать его абсолютно 
функциональным невозможно в силу наличия 
в тексте откровенно декларативных и нередко
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малосвязанных с правовым регулированием 
фрагментов, а также в виду наличия неопреде­
ленности при раскрытии ряда основных поня­
тий, используемых в Законе.

Анализ статьи 1 Федерального закона «Об 
охране окружающей среды», а также изучение 
научной литературы, показал, что в Законе со­
держатся два понятия, имеющих одно и то же 
значение и фактически подменяющих друг 
друга. Речь идёт о понятиях «окружающая 
среда» и «природная среда» («природа») [5]. 
Такое положение вещей недопустимо, пос­
кольку приводит к неопределенности относи­
тельно содержания фундаментальных поня­
тий не только для Закона, но и для отношений 
в сфере охраны природной среды в целом.

Конституция РФ, содержит понятие «эко­
логическое благополучие», которое не нашло 
раскрытия в федеральном законодательстве. 
Закон «Об охране окружающей природной 
среды» как раз и является тем документом, в 
котором должно быть освещено определение 
данного понятия, особенно с учётом наличия 
в нём статьи первой, в которой даётся раскры­
тие основных понятий в сфере защиты окру­
жающей природной среды.

Изменить содержание частей 4 и 5 статьи 
второй, с целью создания более грамотного и 
точного с точки зрения юридической техник 
подхода к использованию норм международ­
ного права в качестве источника природоох­
ранных отношений.

В пункте втором статьи 11 Закона гово­
рится о том, что граждане могут обращаться 
в органы государственной власти Российской 
Федерации, в органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации, в органы 
местного самоуправления и иные организа­
ции с жалобами, заявлениями и предложе­
ниями по вопросам, касающимся охраны ок­
ружающей среды, негативного воздействия 
на окружающую среду, и получать своевре­
менные и обоснованные ответы. В статье 12 
предусмотрены аналогичные права, но при­
надлежащие общественным объединениям и 
некоммерческим организациям (обращаться 
в органы государственной власти Российской 
Федерации, органы государственной влас­
ти субъектов Российской Федерации, органы 
местного самоуправления и иные организа­
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ции с жалобами, заявлениями, исками и пред­
ложениями по вопросам, касающимся охраны 
окружающей среды, негативного воздействия 
на окружающую среду, и получать своевре­
менные и обоснованные ответы). Однако, в 
статье 7 не говорится о том, что органы мес­
тного самоуправления обладают полномочия­
ми по рассмотрению таких жалоб. Отсутству­
ет указание на это и в Федеральном законе от
06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 15.02.2016) «Об 
общих принципах организации местного са­
моуправления в Российской Федерации».

Обозначенные мероприятия по управлению 
охраной окружающей средой не дают оконча­
тельного ответа на вопрос - включаются ли в 
них работы по реагированию на подобного 
рода жалобы? А главное, в них не прописан 
фактически механизм этого реагирования.

Глава XII «Научные исследования в облас­
ти охраны окружающей среды», содержаща­
яся в Законе, состоит из одной единственной 
статьи декларативного содержания.

По своему содержанию данная статья опре­
деляет цели и содержание научных исследова­
ний в области охраны окружающей среды.

Среди целей обозначены:
• разработки концепций, научных прогно­

зов и планов сохранения и восстановления 
окружающей среды;

• оценки последствий негативного воздейс­
твия хозяйственной и иной деятельности 
на окружающую среду;

• совершенствования законодательства в 
области охраны окружающей среды, со­
здания нормативов и иных нормативных 
документов в области охраны окружаю­
щей среды;

• разработки и совершенствования показа­
телей комплексной оценки воздействия на 
окружающую среду, способов и методов 
их определения;

• разработки и создания наилучших техно­
логий в области охраны окружающей сре­
ды и рационального использования при­
родных ресурсов;

• разработки программ реабилитации тер­
риторий, отнесенных к зонам экологичес­
кого бедствия;

• разработки мероприятий по сохранению и 
развитию природного потенциала и рекре­

ационного потенциала Российской Феде­
рации.

Необходимо отметить, что достижение 
поставленных целей не требует законодатель­
ного их закрепления. Комплекс мероприятий, 
который можно считать практической реали­
зацией положений статьи 70, вполне успешно 
реализуется и без отражения их в тексте Зако­
на, поскольку такие мероприятия проводятся 
в рамках экологической политики государства 
в целом, а также в рамках управления в об­
ласти охраны окружающей среды. Вопросы 
совершенствования законодательства и вовсе 
являются составной частью правовой дейс­
твительности в целом и функций Федераль­
ного Собрания в частности.

Нахождение данных положений в «теле» 
закона имело бы смысл, если бы конкретно 
прописывалась компетенция органов, на ко­
торые бы возлагалась задача по достижению 
обозначенных целей. Однако, в статье не 
только данные органы, а, следовательно, их 
компетенция не обозначена. Помимо этого, 
статья носит отсылочный характер: научные 
исследования в области охраны окружающей 
среды проводятся научными организациями 
в соответствии с федеральным законом от 
23.08.1996 № 127-ФЗ «О науке и государс­
твенной научно-технической политике» (ред. 
от 13.07.2015).

Также, намечается противоречие с приня­
той трактовкой понятия «экологическое за­
конодательство», которое рассматривается, 
как система нормативных правовых актов, 
содержащих правила поведения в области ох­
раны окружающей среды и рационального ис­
пользования природных ресурсов. Положения 
статьи 70 явно не согласовываются с данной 
трактовкой.

Декларативный характер носит и статья 
74 («Экологическое просвещение»). Её пра­
вовой вес несущественен, поскольку по свое­
му содержанию статья, фактически, лишь ре­
комендует проводить мероприятия в области 
экологического просвещения. Соответствен­
но перечень таких мероприятий, содержа­
щихся в статье, не может рассматриваться 
как обязательный. Что подтверждается от­
сутствием санкции за несоблюдение положе­
ний статьи.
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«Статья 75. Виды ответственности за на­

рушение законодательства в области охраны 
окружающей среды»

За нарушение законодательства в области 
охраны окружающей среды устанавливается 
имущественная, дисциплинарная, админист­
ративная и уголовная ответственность в соот­
ветствии с законодательством».

Статья 75 содержит термин «устанавлива­
ется ответственность».

Исходя из норм русского языка этот тер­
мин может быть применен исключительно к 
введению в действие новых правовых норм 
(Установить - назначить, утвердить, ввести в 
действие. (Толковый словарь русского языка 
Ожегова)), в контексте наименования главы 
«Глава XIV. Ответственность за нарушение 
законодательства в области охраны окружа­
ющей среды и разрешение споров в области 
охраны окружающей среды» данная норма 
должна носить кардинально иной смысловой 
характер. Юридически правильней было бы 
применение термина «привлечение к ответс­
твенности» (Привлечь-заставить отвечать за 
свои действия, проступки [7]).

Данная правовая норма предполагает при­
влечение к ответственности только за нару­
шение законодательных актов, с то время как 
большинство предписывающих экологичес­
ких норм содержаться в подзаконных актах 
Правительства РФ и Министерства природ­
ных ресурсов и экологии. И, поскольку суды 
толкуют закон буквально, то от ответствен­
ности могут уйти лица, нарушившие подза­
конные акты (например, Приказ Минприроды 
России от 1 августа 2011 г. № 658 «Об утверж­
дении такс для исчисления размера вреда, 
причиненного объектам растительного мира, 
занесенным в Красную книгу Российской Фе­
дерации, и среде их обитания вследствие на­
рушения законодательства в области охраны 
окружающей среды и природопользования»).

Статья 76 предусматривает только судеб­
ный порядок разрешения споров в области 
охраны окружающей среды. Однако, самого 
определения понятия «экологический спор» 
Закон не даёт. Противоречия, возникающие 
в связи с реализацией защиты прав граждан, 
также могут быть рассмотрены в качестве 
экологического спора. Однако, такие вопросы
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могут быть разрешены в административном 
порядке.

Решения, осуществляемые (принятые) в 
ходе исполнения государственной функции 
Росприроднадзором, могут быть обжалова­
ны в административном и судебном порядке. 
В административном порядке обжалуются: 
решения Росприроднадзора могут быть об­
жалованы руководителю Росприроднадзора; 
решения руководителя Росприроднадзора
- Министру природных ресурсов и экологии 
РФ [6].

Помимо этого, речь может идти о спорах и 
иного характера. В частности, вопросы о ком­
петенции. Такие вопросы также нередко ре­
шаются в административном порядке.

Таким образом, статья не в полной мере 
отвечает существующему положению вещей. 
Более того, в данной редакции её можно рас­
сматривать как ограничивающую права граж­
дан на защиту их нарушенных прав.

Также, необходимо отметить, что, следуя 
содержанию нормы, спор с области охраны 
окружающей среды может быть рассмотрен 
любым судом, в том числе арбитражным су­
дом, судом общей юрисдикции, и, даже тре­
тейским судом. Однако по своей юридической 
природе недопустимо рассматривать такие 
споры третейскими судами.

На основании проведённого анализа можно 
констатировать, что положения Главы XII, а так­
же статья 74 не отвечают целям и задачам Феде­
рального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ (ред. от
29.12.2015) «Об охране окружающей среды». 
По этой причине, уместно признать статьи 70 и 
74 утратившими силу и отменить их действие.

В статью 1 внести следующие изменения:
• исключить понятия «окружающая среда» 

и «природная среда», заменив его поняти­
ем «природа», с внесением соответствую­
щих изменений в смежные нормативно­
правовые акты,

• содержание понятие «природа» изложить 
следующим образом: «совокупность ком­
понентов природной среды, природных и 
природно-антропогенных объектов, а так­
же антропогенных объектов,

• термин «компоненты природной среды» 
заменить на «компоненты природы», со­
хранив ныне существующее определение
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понятия «компоненты природной среды» 
в качестве определения «компоненты при­
роды»,

• внести определение понятия «экологичес­
кое благополучие» следующего содержа­
ния: «Экологическое благополучие - со­
стояние природы, при котором отсутствует 
вредное воздействие на неё».

Изложить пункты 4 и 5 ст. 2 Федерально­
го закона «Об охране окружающей среды» в 
следующей редакции: «Отношения, возника­
ющие в области охраны окружающей среды 
как основы жизни и деятельности народов, 
проживающих на территории Российской Фе­
дерации, в целях обеспечения их прав на бла­
гоприятную окружающую среду основывают­
ся на общепризнанных принципах и нормах 
международного права и регулируются меж­
дународными договорами Российской Фе­
дерации, настоящим Федеральным законом, 
другими федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, законами и иными нормативными 
правовыми актами субъектов Российской Фе­
дерации» [5].

Статьи 11 и 12 изложить в следующей ре­
дакции:
• статья 11: «обращаться в органы государст­

венной власти Российской Федерации, ор­
ганы государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органы местного 
самоуправления и иные организации, с 
учётом их компетенции, с жалобами, за­
явлениями и предложениями по вопросам, 
касающимся охраны окружающей среды, 
негативного воздействия на окружающую 
среду, и получать своевременные и обос­
нованные ответы»;

• статья 12: «обращаться в органы государст­
венной власти Российской Федерации, ор­
ганы государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органы местного 
самоуправления и иные организации, с 
учётом их компетенции, с жалобами, за­
явлениями, исками и предложениями по 
вопросам, касающимся охраны окружа­
ющей среды, негативного воздействия на 
окружающую среду, и получать своевре­
менные и обоснованные ответы. 

Предлагается принять статью 75 в следую­
щей редакции:

«Статья 75. Виды ответственности за нару­
шение законодательства в области охраны ок­
ружающей среды и иных актов, содержащих 
нормы экологического права»

Лица, виновные в нарушении законода­
тельства в области окружающей среды и 
иных актов, содержащих нормы экологи­
ческого права, привлекаются к дисципли­
нарной, гражданско-правовой, админис­
тративной и уголовной ответственности 
в порядке, установленном федеральными 
законами.»

В статью 76 внести изменение. В новой 
редакции статья должна иметь следующее 
содержание: «Споры в области охраны окру­
жающей среды разрешаются судами общей 
юрисдикции и арбитражными судами, а также 
в административном порядке в соответствии с 
законодательством».

Предложения по внесению изменений в 
Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ 
(ред. от 29.12.2015) «Об охране окружающей 
среды» предлагается внести на рассмотрение 
Правительства РФ Министерством природ­
ных ресурсов и экологии РФ.
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