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Аннотация: Институт государственных и муниципальных закупок представляет особый 
интерес с точки зрения изучения его природы, сущности и закономерностей развития. Изуче­
ние социально-экономической природы данного явления требует разновекторного подхода. В 
качестве основной концепции в работе использована концепция «общественной ценности». В 
статье рассматриваются возможные этапы проведения государственной (муниципальной) за­
купки, освещаются основные функции института государственных и муниципальных закупок 
в качестве элемента экономической деятельности.
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Развитие института государственных и му­
ниципальных закупок в Российской Федера­
ции прежде всего основывается на введенной 
в 2014 году контрактной системе. Несмотря 
на то, что и раннее, в РФ закупки для госу­
дарственных и муниципальных нужд осу­
ществлялись на конкурсной основе и строго 
регламентировались Федеральным законом 
№ 94-ФЗ от 21.07.2005 г. “О размещении за­
казов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государственных и муни­
ципальных нужд”, контрактная система на­
чала развиваться в полной мере только после 
выхода в свет Федерального закона № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок то­
варов, работ, услуг для обеспечения государс­
твенных и муниципальных нужд».

Целью создания контрактной системы, как 
таковой декларируется повышение эффек­
тивности и результативности обеспечения 
государственных и муниципальных нужд за 
счёт реализации системного подхода ко всем

этапам закупки: формированию, заключению 
и исполнению контракта, ясности и прозрач­
ности всей цепочки от планирования до при­
ёмки товаров (работ, услуг) и последующей 
оценки результатов.

На сегодняшний день, ознаменованный 
крайне неблагоприятными финансово-эко­
номическими условиями, государственные и 
муниципальные закупки вполне правомерно 
могут рассматриваться как один из основных 
механизмов реализации антикризисных мер 
государства, исполнения программ модерни­
зации и развития различных отраслей эконо­
мики.

Современная экономика общественного 
сектора, институциональная теория, актив­
но разрабатывают свежие методологические 
подходы для дальнейшего развития обще­
ственного (государственного) сектора и эко­
номической деятельности государства [1].

Основой контрактной системы как тако­
вой является концепция «общественной цен-
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ности» (shared value) исходящей из того, что 
именно общественные нужды и потребности 
определяют основные тенденции и перспек­
тивы развития рынка в целом [2].

Кроме того, обеспечение нужд обществен­
ности является одной из основных целей 
экономической деятельности государства. 
Прежде всего, это касается проблематики об­
щественных нужд, формирования обществен­
ных благ (public goods), поскольку именно 
государство, как таковое ответственно перед 
обществом за обеспечение его различными 
благами. Под общественными благами стоит 
понимать товары (работы/услуги) для удов­
летворения общественных нужд, а также для 
обеспечения национальной безопасности и 
обороноспособности государства, формиро­
вания различного рода резервных фондов, 
выполнения международных обязательств, 
реализации федеральных, региональных со­
циально-экономических программ и прису­
щих государству социально-экономических 
функций [3].

Формирование института государственных 
и муниципальных закупок прежде всего со­
пряжено с особенностями социально-эконо­
мического развития каждого государства.

Такие понятия как «государственные нуж­
ды» и «государственные закупки» прежде 
всего имеют значение субъекта закупочной 
деятельности -  то есть, государство в широ­
ком смысле этого слова, (все гос. органы, му­
ниципальные учреждения, гос. предприятия), 
определяющее условия, и правовые, а также 
технические особенности проведения заку­
почных процедур.

С точки зрения социально-экономической 
сути, муниципальные закупки, как и феде­
ральные или региональные, имеют своей це­
лью решение общей задачи: удовлетворение 
общественных потребностей, поэтому они 
осуществляются на тех же принципах, что и 
государственные закупки.

Говоря о системе государственных и му­
ниципальных закупок, мы зачастую говорим 
непосредственно о «государственном заказе», 
хотя данные понятия не тождественны.

Если рассматривать непосредственно тер­
мин “государственный заказ”, то прежде всего 
стоит отметить, что это понятие повсеместно 
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используется, как как в научном, так и специ­
фическом (юридическом) обиходе.

Государственный заказ (government order, 
state order, publiccontract; сокращенно - госза­
каз) -  это заказ на поставку товаров, выпол­
нение работ, оказание услуг за счет средств 
федерального бюджета, бюджетов субъектов 
Российской Федерации, местных (муници­
пальных) бюджетов и внебюджетных источ­
ников финансирования. На его основе осу­
ществляют государственные закупки в целях 
выполнения государственных заданий, целе­
вых программ и т.п. -  как правило, на конку­
рентной основе, с постоянно растущей ролью 
информирования общества о заказах через 
сеть «Интернет» [4].

В узком смысле госзаказ - конкретный пе­
речень товаров, работ и услуг, которые заку­
паются конкретным органом государственной 
власти.

С точки зрения взаимодействия с госу­
дарством, система государственного заказа 
представляет собой опосредованную форму 
взаимодействия государства и экономического 
пространства, имея своей целью обеспечение 
конституционных прав и свобод населения, обо­
роны, защиты государства, а также социального 
и экономического развития общества. То есть, 
государственный заказ является некоей формой 
государственного регулирования экономики.

С точки зрения публично-правовых отно­
шений, государственный заказ представляет 
собой совокупность законодательно закреп­
ленных институтов прав и свобод граждан 
страны, различного рода программ обеспече­
ния нужд государства, механизмов поддержки 
и защиты национальной экономики.

Как видно из практики, правовое регули­
рование отношений в сфере госзаказа имеет 
комплексный характер, поскольку реализу­
ется с помощью систем целенаправленно 
созданных государственных органов, как на 
уровне РФ, так и на уровне субъектов РФ, ко­
торые легально наделены соответствующими 
полномочиями в указанной сфере государс­
твенного управления.

Органы государственного и муниципаль­
ного управления путем осуществления заку­
почных процедур осуществляют размещение 
государственного заказа.
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По сути дела, система государственных и 

муниципальных закупок, представляет собой 
явление более широкое и многоуровневое, 
поскольку процесс обеспечения государствен­
ных и муниципальных нужд можно разделить 
на следующие этапы:

1. Этап формирования государственного 
заказа, который представляет собой комплекс 
различного рода действий по определению 
объёмов и возможной номенклатуры госу­
дарственного спроса, осуществляемых орга­
нами государственной власти, получателями 
и распорядителями бюджетных ассигнований 
с целью создания сводного перечня государс­
твенного заказа, утверждаемого в качестве 
приложения к закону о бюджете на соответс­
твующий финансовый год (на федеральном и 
региональном уровне).

2. Государственный заказ, выступающий 
как вид оферты -  государственные органы, 
бюджетные учреждения или иные уполномо­
ченные получатели средств бюджета различ­
ных уровней, в качестве «государственных 
заказчиков» обращаются к хозяйствующим 
субъектам различных форм собственности с 
предложением поставить товары, выполнить 
работы или оказать услуги с обозначением 
сроков, определением объёмов, ассортимента 
и т.д. на конкурсной основе, с помощью еди­
ной информационной системы (ЕИС).

3. Заключение договоров (контрактов) с 
участником размещения государственного 
заказа, предложившим условия, наилучшим 
образом удовлетворяющие пожелания госу­
дарственного заказчика. В соответствии с за­
конодательством РФ заказ считается «разме­
щённым» после заключения государственного 
или муниципального контракта.

4. Непосредственно сама государственная 
закупка на основе реализации заключённых 
контрактов на поставку товаров, выполнение 
работ и оказание услуг. То есть закупка яв­
ляется результатом, финальной стадии всего 
процесса обеспечения общественных нужд и 
одновременно -  некоей формой обеспечения 
общественных потребностей, поскольку то­
варообмен между производителями и потре­
бителями осуществляется в процессе купли- 
продажи на товарном рынке.

В современной научной литературе отме­

чается, что институт государственных и муни­
ципальных закупок в качестве элемента эко­
номической деятельности страны выполняет 
некий набор функций, главными из которых 
являются: производительная, аллокационная, 
стимулирующая, социальная и инновацион­
ная.

Сточки зрения таких исследователей, как 
И.И. Смотрицкая и С.И. Черных, суть вос­
производственной функции в удовлетворе­
нии государственных и муниципальных нужд 
в товарах, (работах/ услугах) для обеспечения 
устойчивых воспроизводственных экономи­
ческих связей с государственным участием и 
для реализации государственных функций.

Аллокационная функция (allocation
-  размещение) в данном случае речь идет об 
организации размещения заказов и осущест­
влении государственных и муниципальных 
закупок в целях достижения максимальной 
эффективности использования бюджетных 
ассигнований.

Стимулирующая функция основана на 
расширении государственных и муници­
пальных закупок, как на факторе увеличе­
ния совокупного спроса для поддержания и 
стимулирования производственного сектора, 
регулирования отраслевой и региональной 
структуры экономики.

Социальная функция нацелена на спо­
собствование проведению в жизнь социально­
экономических целей государства, таких как 
на увеличение занятости населения, развитие 
малого и среднего бизнеса, вовлечение соци­
ально уязвимых групп населения в трудовой 
процесс.

При повсеместном развитии и постоян­
ном усовершенствовании новых современных 
технологий, кране серьезную роль играет ин­
новационная функция. Данная функция за­
ключается в образовании экономических, юри­
дических и технологических предпосылок для 
создания совершенно новой или усовершенс­
твованной (а также с новыми потребительски­
ми свойствами) продукции. Сточки зрения ме­
ханизма действия данной функции, речь идет 
об использовании государственного заказа, в 
качестве одного из инструментов урегулирова­
ния и стимулирующего воздействия на иннова­
ционную деятельность, на рынок инноваций,
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что осуществляется через поддержание и раз­
витие спроса на инновационные продукты и 
технологии. Так же, нередко государственный 
трынок сбыта используется в качестве тестово­
го для новых продуктов и технологий.

Стоит особо отметить, что в связи с существу­
ющей и постоянно растущей тенденцией к доми­
нированию высокотехнологичной информацион­
ной модели экономики, претерпевает изменения 
и сам предмет экономической науки: если рань­
ше она была «наукой о выборе», то теперь, по 
мнению многих ученых, она в большей степени 
становится «наукой о “контрактах”» [6].

Говоря об институте государственных и 
муниципальных закупок, мы говорим о конт­
рактной системе (совокупности контрактных 
систем).

По сути, формирование контрактных систем 
управления позволяет обеспечить значительно 
большую эффективность хозяйствующих субъ­
ектов, поскольку представляет собой опреде­
ленного рода интегрированный продукт, име­
ющий как рыночные, так и нерыночные начала 
организации экономической деятельности, что 
в дальнейшем воплощается в каком-то норма­
тивно-правом или просто юридическом доку­
менте, призванном регламентировать данные 
экономические отношения.

Основой каждой контрактной системы яв­
ляется определенная нормативно-правовая 
база, регулирующая взаимоотношения между 
различными субъектами экономической де­
ятельности, а также между государством (в 
лице различных структур) и частными орга­
низациями.

Поскольку в России именно государство 
является наикрупнейшим потребителем това­
ров, работ, услуг, создание контрактной сис­
темы как таковой является своего рода попыт­
кой перезагрузки, модернизации и адаптации 
систем организации и управления сектором 
государственных и муниципальных закупок 
к современным глобальным изменениям ок­
ружающей реальности. Более того, создание 
контрактной системы можно назвать одним из 
ключевых механизмов борьбы с завышением 
цен в госсекторе на товары, работы и услуги, 
а также одним из действенных механизмов по 
борьбе с коррупционной составляющей.

На текущий момент, можно проанализи­
ровать данные о количестве договоров по 
уровню бюджета заказчика, которые были за­
ключены в 2015 году, информация о которых 
обязательна к размещению в открытом досту­
пе в единой информационной системе (далее
-  ЕИС), представлены в таблице 1.

Таблица 1 -  Информация о заключенных договорах по итогам 2014 г. -  2015 г.

Уровень бюджета 
заказчика

Количество заключенных 
договоров, тыс. шт.

Общий объем заключенных 
договоров, млрд. руб.

2014 2015 2014 2015
Федеральный уровень 690 783 2 441 2 054
Уровень субъектов РФ 1 223 1 429 2 097 2 265
Муниципальный уро­
вень 874 1 003 973 949

ИТОГО 2 787 3 215 5 511 5 268
На основании данных таблицы по инфор­

мации о заключенных договорах по итогам 
2014 г. - 2015 г. можно сделать вывод о том, 
что за счет средств консолидированного бюд­
жета количество контрактов в 2015 году по 
сравнению с цифрой 2014 года увеличилось 
до 3215 тысячи штук. При этом доля обще­
го объема заключенных договоров по сумме 
взяла курс в сторону уменьшения, состави­
ла в 2015 году 5268 млрд. руб. по сравнению 
с 2014 годом, где эта сумма составила 5511 
млрд. рублей. Но также наблюдается картина 
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в сторону увеличения договоров по количес­
тву и по суммам уровня бюджета заказчика 
по данным размещения заказов по уровню 
субъекта РФ.

Уменьшение доли заключенных контрактов 
связано с активным применением конкурент­
ных способов определения поставщиков и в 
результате снижения начальных (максималь­
ных) цен заключаемых договоров.

В процессе осуществления процедуры за­
купок заказчики применяют конкурентные 
способы определения поставщиков (подряд-
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чиков, исполнителей) и неконкурентные спо- единственного поставщика (подрядчика, ис- 
собы -  осуществление процедуры закупки у полнителя) (см. рисунок 1.)

СПОСОБЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОСТАВЩИКА 
(ПОДРЯДЧИКА, ИСПОЛНИТЕЛЯ)

КОНКУРЕНТНЫЕ __ I НЕКОНКУРЕНТНЫЕ (без
проведения торгов)

конкурс > - открытый конкурс, 
-конкурс с 
ограниченным 
участием.
-двухэтапный конкурс, 
-закрытый конкурс; 
-закрытый конкурс с 
ограниченным 
участием.
-закрытый двухэтапный 
конкурс

закупкау
единственного

поставщика >
запрос котировок

аукцион

>
> -закрытый аукцион,

■ аукцион в электронной 
форме

запрос предложений >
Рисунок 1 -  Способы осуществления процедуры закупок [7].

На рисунке 2 представлена динамика за­
ключения контрактов по результатам проце-

с Законом № 44-ФЗ за счет средств консоли­
дированного бюджета Российской Федера-

дур определения поставщика в соответствии ции.

мключенмых 
контрактов, 

млрд. рублей 1 О)

январь февраль март апрель
■ Объем закупок у единственного 

поставщика

■ Конкурентные процедуры 2014 г

■  К о н к ур е н тн ы е  п р о ц е д у р ы  2 0 1S г.

июиь июль август сентябрь октябрь ноябрь декабрь

—с—Количество контрактов  2014 г.

-♦ -К о л и ч е с тв о  к о н тр а к то в  201S г.

Рисунок 2 -  Количество и общий объем помесячно заключенных контрактов 
в 2014-2015 гг. за счет средств консолидированного бюджета РФ [8]
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В соответствии со способом осуществле- нодательству правовой системы Российской
ния процедуры определения поставщика Федерации по итогам истекшего и текущего
(размещения заказа) и ценами заключенных времени формируются данные размещенных
контрактов, согласно действующему зако- заказов всей страны (см. таблицу 1.2 [9]).

Таблица 2 -  Показатели способов осуществления процедуры определения 
поставщика (размещения заказа) и ценами заключенных контрактов

№ п/п Год Способ осуществления заказа Доля, %
1 2 3 4

1 2013

Электронный аукцион 57,92
Закупка у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) 21,42

Запрос котировок 2,88
Открытый конкурс 17,69
Иные способы 0,09

2 2014

Электронный аукцион 51,80
Закупка у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) 17,62

Запрос котировок 1,18
Открытый конкурс 24,22
Иные способы 5,18

3 2015

Электронный аукцион 52,13
Закупка у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) 21,90

Запрос котировок 1,04
Открытый конкурс 18,00
Иные способы 6,94

Диаграмма усредненных значений за пери- ченных контрактов по способам определения 
од с 01 января 2013 года по 31 декабря 2015 поставщика (размещения заказа) (см. рису- 
года показывает распределение цен заклю- нок 3):

Г Доля, %; 
Электронный 
аукцион; 53,95

" \

Доля. %:
Закупка 

у единственного 
поставщика
(подрядчика,

исполнителя);
20,31 Доля, %; 

Открытый конкурс; 19,97

Доля, %; 
Запрос котировок; 

1,70
Доля, %;

Иные способы; 4,07
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Анализ осуществления заказа для госу­

дарственных и муниципальных нужд в части 
выбора способа осуществления закупок за пе­
риод 2013 - 2015 годов представлен на рисун­
ке 3. и свидетельствует, что наибольшая доля
-  это осуществление закупок посредством 
электронного аукциона, на втором месте -  за­
купки у единственного поставщика, на треть­
ем -  открытый конкурс. 4,07 % организаций 
выбирают иные способы заключения госу­
дарственного контракта, такие как конкурс с

2014 2015

Рисунок 4 -  Количество заключенных 
контрактов, тыс. штук

Изучив показатели, которые изложены 
на рисунках 4 и 5 можно предположить, что 
произошло снижение среднего значения по­
казателя цен контрактов, заключаемых по ре­
зультатам процедур, осуществляемых конку­
рентным способом определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя). Сделав расчет по­
казателей средних цен контрактов, заключа­
емых в отчетном периоде финансового года, 
были получены следующие показатели: в 2015 
году средняя цена составила 1,64 млн. рублей, 
а в 2014 году -  1,98 млн. рублей. Причиной 
увеличения показателей в 2015 году количес­
тва заключенных контрактов с одновремен­
ным уменьшением их средней цены объясним 
уменьшением заказчиками сроков исполне­
ния контрактов в целях снижения финансо­
вых рисков поставщиков. В итоге в 2015 году 
наблюдается картина заключения краткосроч­
ных контрактов заказчиками в целях сокраще-

ограниченным участием, запрос предложе­
ний, закрытый аукцион, закрытый конкурс с 
ограниченным участием, запрос котировок 
без размещения извещения, двухэтапный кон­
курс, закрытый конкурс, закрытый двухэтап­
ный конкурс и другие.

Стоит отметить, что данные о количестве 
и размере заключенных в 2015 году контрак­
тов по сравнению с 2014 годом отличаются, 
данные которых отражены на рисунках 4 и 5. 
[11].

2014 2015

Рисунок 5 -  Общий объем заключенных 
контрактов, млрд. рублей

ния поля риска неисполнения поставщиками 
взятых на себя обязательств по исполнению 
контрактов.

В сфере торгов, помимо заказчиков и учас­
тников торгов, в само действо по размещению 
и дальнейшему исполнению государственного 
и муниципального заказа вливается и протис­
кивается еще одна сторона -  надзирающая, в 
лице незримого призрака УФАС, который ви­
тает над всеми процедурами организации го­
сударственного заказа.

Федеральная антимонопольная служба (да­
лее -  ФАС РФ) -  федеральный орган испол­
нительной власти, осуществляющий функции 
по принятию нормативных правовых актов и 
контролю за соблюдением антимонопольного 
законодательства, законодательства в сфере 
деятельности субъектов естественных моно­
полий (в части установленных законодательс­
твом полномочий антимонопольного органа),
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рекламы, контролю за осуществлением инос­
транных инвестиций в хозяйственные обще­
ства, имеющие стратегическое значение для 
обеспечения обороны страны и безопасности 
государства, контролю (надзору) в сфере го­
сударственного оборонного заказа и в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспече­
ния государственных и муниципальных нужд, 
а также согласованию применения закрытых 
способов определения поставщиков (подряд­
чиков, исполнителей).

Огромное значение УФАС РФ уделяет на­
правлению контроля за органами власти всех 
уровней в целях предупреждения создания 
административных барьеров для предприни­
мательской деятельности.

В сфере контроля органов власти можно 
выделить 3 главных направления:

Контроль операций размещения государс­
твенного и муниципального заказа;

Контроль предоставления преференций от­
дельным соучастникам рынков;

Подавление сдерживающих конкурентную 
борьбу согласований и слаженных действий 
органов государственной власти и местного 
самоуправления с отдельными хозяйствую­
щими субъектами.

Согласно распространяемой ФАС инфор­
мации на данный момент можно наблюдать 
существенное увеличение активности анти­
монопольного органа. Предшествовать этому 
могут множество причин, в том числе и рост 
экономики субъектов крупного и среднего 
бизнеса. Как правило, итогом повышения ак­
тивности считается увеличение штрафов, ко­
торые налагают органы ФАС.

В 2015 году в ФАС России поступило 69 883 
жалобы на действия (бездействие) заказчика, 
уполномоченного органа, уполномоченного

учреждения, специализированной организа­
ции, комиссии по осуществлению закупок, 
ее членов, должностного лица контрактной 
службы, контрактного управляющего, опера­
тора электронной площадки. По сравнению с 
2014 годом количество поступивших жалоб 
возросло в 1,2 раза (таблица 1.3.). В 2014 году 
ФАС России возбуждено 13 928 дел об адми­
нистративных правонарушениях и вынесено 
9 041 постановления о наложении админист­
ративных штрафов на общую сумму 86,5 млн. 
рублей. В течение 2014 года взыскано около 
79,3 млн. рублей.

Все эти факты прямо свидетельствуют о 
том, что контрактная система, являясь некоей 
формой существования института государс­
твенных и муниципальных закупок по боль­
шей части оправдывает свое существование, 
принося существенную экономию бюджетных 
средств, привнося прозрачность в процесс го­
сударственных и муниципальных закупок и да­
вая возможность всем участникам рынка при­
нять участие в исполнении государственного 
заказа. Более того, контрактная система порож­
дает целый конгломерат организаций, функци­
онирующих для обслуживания единой инфор­
мационной системы как таковой и для работы 
сопряженных с ней структур, что создает до­
полнительную занятость на рынке труда.

Таким образом, из вышеизложенного, мож­
но сделать вывод, что институт государствен­
ных и муниципальных закупок в РФ, являясь 
явлением социально экономическим, имеет 
комплексный характер. И исходя из целей 
существования государства как такового, не 
может не носить социального характера, но 
и без экономической составляющей обойтись 
невозможно, по причине экономической при­
роды такого явления как закупки.
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