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В условиях перехода к новым социаль­
но-экономическим отношениям требуется, с 
одной стороны, максимальное обеспечение 
взвешенных решений, а с другой стороны, 
привлечение и активизация интеллектуаль­
ного потенциала общества для объективной 
оценки сложившейся ситуации и поиска на­
иболее оптимальных мер по преодолению 
имеющихся проблем, среди которых ключе­
вой выступает коррупция, принимающая мас­
штабный размах. Наглядным свидетельством 
подобного вывода являются слова Президен­
та РФ В.В. Путина о том, что: «.. .состоянием 
борьбы с коррупцией недоволен никто -  ни 
наши граждане, которые считают коррупцию 
одной из самых серьезных проблем, одним из 
самых больших вызовов нашему государству, 
ни чиновники, ни сами коррупционеры. Пока 
никаких значимых успехов в этом направле­
нии я отметить не м о гу .»  (из речи на сове­
щании с главами регионов РФ, посвященном 
актуальным проблемам экономики и полити­
ки от 15 января 2015 г.) [1].

Несовершенство законодательства явля­
ется одним из факторов, порождающих кор­
рупционное поведение должностных лиц, 
способствующих злоупотреблению властны­
ми полномочиями. Борьба с коррупционны­

ми проявлениями в сфере управленческой 
деятельности, с неправомерным поведением 
представителей органов, наделенных власт­
ными полномочиями, преследующих опре­
деленную выгоду в процессе осуществления 
государственных функций, невозможна без 
укрепления и совершенствования правовой 
базы и механизма управленческого процесса, 
чему в немалой степени способствует работа 
по выявлению и устранению коррупционных 
факторов как на стадии нормотворческой де­
ятельности при разработке правовых актов, 
так и в процессе правоприменения уже при­
нятого нормативного правового акта. Под­
тверждением необходимости осуществления 
системной работы по проведению экспертизы 
законодательных актов явилось в своё время 
выступление Председателя Государственной 
Думы Сергея Нарышкина от 01.01.2012 г. 
на Национальном форуме «Государственная 
служба России: развитие и управление че­
ловеческим капиталом», согласно которому: 
«.совершенствование нормативной базы, 
ликвидация остающихся правовых пробелов 
и противоречий по-прежнему на повестке 
д н я .  Вместе с тем, полагаю, что нужны не 
только точечные решения, но в ряде случаев и 
новые акты. А их разработка и принятие тре­
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буют, как глубокой экспертной проработки, 
так и общественной дискуссии. Наша конеч­
ная цель -  добиться, чтобы законодательство 
было цельным, взаимосопряжённым и строй­
н ы м .» . [2]

Наличие в законах правовых норм, нередко 
провоцирующих распространение корруп­
ции, вызывает необходимость нового осмыс­
ления всей проблематики эффективности пра­
вотворчества, повышение качества которого 
предполагает проведение антикоррупционной 
общественной экспертизы нормативно-право­
вых актов, выступающей в качестве одного из 
основных направлений по предупреждению 
коррупционных правонарушений. В современ­
ных условиях всестороннего реформирования 
российского государства объективно возрас­
тает значение законодательного обеспечения 
и общественного признания проводимых пре­
образований, преследующих цель повышения 
эффективности социально-правового регули­
рования общественных отношений. Создание 
правового социального государства невоз­
можно без адекватного формирования необхо­
димой правовой базы новой системы управле­
ния. Демократическую основу реализуемым 
преобразованиям придаёт участие в законот­
ворческом процессе институтов гражданского 
общества, потенциал которых в значительной 
степени раскрывается через фокусирование 
в социальном институте общественной экс­
пертизы принимаемых законопроектов. Не­
достаточно полное использование потенци­
ала экспертного анализа в нормотворческой 
деятельности отрицательно сказывается на 
качестве нормативных правовых актов, сни­
жает регулятивный и охранительный потен­
циал норм права, приводит к возникновению 
трудностей в правоприменении. Значимым 
аспектом осуществления общественной эк­
спертизы, актуализирующим её проведение, 
является необходимость оценки вероятности 
риска в процедуре принятия законов на раз­
личных уровнях государственного управления 
по обеспечению развития государства и обще­
ства. [3] Общественная экспертиза проектов 
нормативных правовых актов является меха­
низмом участия представителей общества в 
процессе разработки нормативных правовых 
актов с целью согласования общественно зна­
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чимых интересов граждан РФ, общественных 
объединений, органов государственной влас­
ти и органов местного самоуправления.

Актуальность рассматриваемой пробле­
матики обусловлена тем, что эффективность 
осуществляемых в РФ преобразований, на­
правленных на формирование гражданского 
общества и правового государства, укрепле­
ние законности и правопорядка, в значитель­
ной степени зависит от того, насколько совер­
шенны действующие нормативные правовые 
акты, принимаются правильные и обоснован­
ные решения. Усложнение социально-эконо­
мических отношений в обществе, совершенс­
твование методов и средств их исследования, 
процессы интеграции и дифференциации 
научного знания различных сфер человечес­
кой деятельности обусловили со стороны го­
сударственных органов власти и управления, 
общественных организаций и граждан необ­
ходимость обращения к институту правовой 
экспертизы.

Эффективность, сбалансированность го­
сударственно-правовой политики, качество 
проводимых реформ и преобразований в об­
ществе напрямую зависят от законодательной 
базы, регулирующей как уже сформировав­
шиеся политико-правовые, экономические и 
социальные общественные отношения, так 
и создаваемые новые институты в обществе 
и государстве. Важнейшую роль в обеспече­
нии эффективности действующего в стране 
законодательства играет экспертиза как уже 
принятых законов, так и законопроектов, что 
позволяет обеспечить должное качество нор­
мативно-правовых документов, принимаемых 
представительными органами власти на феде­
ральном уровне и уровне субъектов Российс­
кой Федерации. [4]

Наличие в законах правовых норм, нередко 
провоцирующих распространение корруп­
ции, вызывает необходимость нового осмыс­
ления всей проблематики эффективности пра­
вотворчества, повышение качества которого 
предполагает проведение антикоррупцион­
ной экспертизы нормативно-правовых актов, 
выступающей в качестве одного из основных 
направлений по предупреждению коррупци­
онных правонарушений. Правовые основы 
проведения антикорупционной экспертизы
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НПА и их проектов заложены в Конвенции 
ООН против коррупции 2003 г., участницей 
которой Россия стала с 8 июня 2006 года. Фе­
деральный закон от 25.12.2008 г. № 273-ФЭ 
«О противодействии коррупции» антикор­
рупционную экспертизу нормативных право­
вых актов и их проектов определил как меру 
по профилактике коррупции. Важное место в 
правовой регламентации антикоррупционной 
деятельности принадлежит и таким правовым 
актам как Приказ Минюста РФ от 31 марта 
2009 г. № 92 «Об аккредитации юридических 
и физических лиц в качестве независимых 
экспертов, уполномоченных на проведение 
экспертизы проектов нормативных правовых 
актов и иных документов на коррупциоген- 
ность» и Приказ Министерства юстиции РФ 
от 18.05.2009 года № 136 «Об организации 
работы по проведению экспертизы проектов 
нормативных правовых актов и иных доку­
ментов в целях выявления в них положений, 
способствующих созданию условий для про­
явления коррупции». В соответствии со всту­
пившим в силу в 2009 году от 17 июля № 
172- ФЗ «Об антикорупционной экспертизе 
нормативных правовых актов и проектов нор­
мативных правовых актов», устанавливаю­
щим порядок проведения антикорупционной 
экспертизы, Правительством РФ было приня­
то постановление от 26 февраля 2010 г. № 96 
«Об антикорупционной экспертизе норматив­
ных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов», которым утверждены Пра­
вила и Методика проведения антикоррупци­
онной экспертизы нормативных правовых ак­
тов и их проектов. [5]

Особое место в этом ряду занимает ФЗ РФ 
от 17 июля 2009 года № 172-ф ФЗ «Об ан­
тикоррупционной экспертизе нормативных 
правовых актов и проектов нормативных пра­
вовых актов», согласно которому институты 
гражданского общества и граждане могут в 
порядке, предусмотренном нормативными 
правовыми актами РФ, за счет собственных 
средств проводить независимую антикорруп­
ционную экспертизу нормативных правовых 
актов (проектов нормативных правовых ак­
тов). Экспертиза на коррупциогенность про­
водится аккредитованными в установленном 
порядке Министерством юстиции РФ юриди­

ческими и физическими лицами (независи­
мыми экспертами), принявшими решение о ее 
проведении, в соответствии с методикой про­
ведения экспертизы проектов нормативных 
правовых актов и иных документов.

В современном российском федеральном 
и региональном антикоррупционном законо­
дательстве не дается легального определения 
антикоррупционной экспертизы нормативно­
правовых актов и проектов нормативно-пра­
вовых актов. Под антикоррупционной экспер­
тизой, как представляется, следует понимать 
деятельность компетентных и уполномочен­
ных на то соответствующими органами фи­
зических и юридических лиц (экспертов и 
экспертных учреждений), состоящую в про­
ведении исследования антикоррупционной 
экспертизы нормативно-правовых актов и 
проектов нормативно-правовых актов, иных 
правовых документов в целях выявления в 
них коррупциогенных факторов, а также дачу 
ими заключения по вопросам, разрешение ко­
торых требует специальных знаний, умений и 
навыков в области правового регулирования 
противодействия коррупции и практики реа­
лизации антикоррупционного законодательс­
тва и подзаконных антикоррупционных нор­
мативных правовых актов.

С учетом недостаточной развитости пра­
вового регулирования института антикорруп­
ционной экспертизы в современной России, 
как на федеральном, так и на региональном 
уровнях острым становится вопрос об объек­
те данного вида экспертиз. По смыслу анти­
коррупционного законодательства объектом 
антикоррупционной экспертизы являются 
нормативные правовые акты и проекты нор­
мативных правовых актов, подготовленные 
органами государственной власти, учрежде­
ниями и организациями различного уровня 
и ведомственной принадлежности, их долж­
ностными лицами и органами местного само­
управления. Несмотря на это, как показывает 
практика правового регулирования антикор­
рупционной экспертизы нормативных право­
вых актов и проектов нормативных правовых 
актов, объектами антикоррупционной экспер­
тизы могут выступать не только нормативные 
правовые акты и проекты нормативных пра­
вовых актов, но и иные правовые документы

79



Вестник экспертного совета, №1 (4), 2016
(многосторонние договоры, соглашения, про­
екты технической документации, довереннос­
ти, заключения специалистов и др.).

Особое значение экспертиза законодатель­
ства приобретает в современный период на 
уровне субъектов РФ, поскольку количество 
принимаемых региональных законов и попра­
вок к ним из года в год увеличивается. Про­
блемы правового регулирования экспертизы 
регионального законодательства обусловлены 
как недостаточной теоретической прорабо­
танностью, так и незначительным вниманием 
к этим вопросам со стороны органов власти и 
управления субъектов РФ. В этих условиях эк­
спертизу нормативных правовых актов можно 
с полным основанием отнести к необходимым 
инструментам управления делами государства 
и развития гражданского общества. [6]

Предметом антикоррупционной эксперти­
зы региональных нормативных правовых ак­
тов и проектов нормативных правовых актов 
являются коррупциогенные факторы, пред­
ставляющие собой положения исследуемо­
го объекта, которые способствуют созданию 
условий для проявления коррупции при его 
применении. Коррупциогенные факторы как 
положения нормативных правовых актов или 
их проектов устанавливают для правопри­
менителя необоснованно широкие пределы 
усмотрения, возможность необоснованного 
применения исключений из общих правил, 
содержат неопределенные, трудновыполни­
мые и (или) обременительные требования к 
гражданам и организациям и тем самым со­
здающие условия для проявления коррупции. 
Методикой проведения антикоррупционной 
экспертизы предусмотрено деление корруп- 
циогенных факторов на две такие группы как:
1) факторы, устанавливающие для правопри­
менителя необоснованно широкие пределы 
усмотрения или возможность необоснованно­
го применения исключений из общих правил 
и 2) факторы, содержащие неопределенные, 
трудновыполнимые и (или) обременитель­
ные требования к гражданам и организаци­
ям. Вместе с тем, в значительном количестве 
субъектов РФ до настоящего времени исполь­
зуются собственные методики проведения 
антикоррупционных экспертиз. Разнообразие 
методик проведения антикоррупционной экс- 
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пертизы нормативных правовых актов и про­
ектов нормативных правовых актов отражает 
не только специфику регионов, но и является 
препятствием адекватной оценки их антикор­
рупционной деятельности в сфере правотвор­
чества.

Следует отметить, что введение в практику 
деятельности органов государственной власти 
и местного самоуправления в РФ обязательно­
го требования о проведении антикоррупцион­
ной экспертизы нормативных правовых актов 
является одним из ключевых элементов ад­
министративной реформы и реформирования 
системы государственной службы. Анализ 
проведенной Минюстом РФ работы за 2015 
год показал, что одним из самых распростра­
ненных коррупциогенных факторов, выявляе­
мых в нормативных правовых актах, является 
установление необоснованно широких пре­
делов усмотрения должностных лиц органов 
государственной власти и должностных лиц в 
связи с реализацией их компетенции. Наибо­
лее характерными коррупциогенными факто­
рами, выявленными в нормативных правовых 
актах субъектов Российской Федерации, на­
ряду с широтой дискреционных полномочий 
(24%), являются принятие нормативного пра­
вового акта за пределами компетенции (24%), 
выборочное изменение объема прав (14%), 
отсутствие или неполнота административных 
процедур (12%). В период с 1 января 2015 г. 
по 1 октября 2015 г. территориальными орга­
нами Министерства юстиции РФ проведена 
антикоррупционная экспертиза 109806 норма­
тивных правовых актов субъектов РФ, в 1132 
актах выявлено 1748 коррупциогенных фак­
торов. Заключения территориальных органов 
Минюста России по результатам проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов субъектов РФ, в которых выяв­
лены коррупциогенные факторы, направлены 
в органы государственной власти, принявшие 
их, а также в органы прокуратуры. По резуль­
татам рассмотрения указанных заключений в 
период с 1 января 2015 г. по 1 октября 2015 г. 
органами государственной власти субъектов 
РФ устранен 931 коррупциогенный фактор в 
594 нормативных правовых актах. В 553 ак­
тах устранены коррупциогенные факторы из 
числа выявленных в предыдущих отчетных
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периодах (устранено 997 коррупциогенных 
факторов). [7]

Следует отметить, что совершенствование 
механизма взаимодействия правотворческих 
органов с независимыми экспертами, поря­
док которого российским законодательством 
должным образом не урегулирован, играет 
существенную роль в процессе повышения 
качества нормотворчества в РФ. В этом свете 
представляется целесообразным налажива­
ние сотрудничества всех заинтересованных 
субъектов в области осуществления монито­
ринга деятельности независимых экспертов 
по подготовке экспертных заключений на 
нормативные правовые акты и обеспечению 
интерактивной связи в процессе переписки 
независимых экспертов с субъектами нормот­
ворчества. Необходимость установления тако­
го взаимодействия продиктована отсутствием 
отлаженного механизма отслеживания качес­
тва подготовки экспертных заключений на 
нормативные правовые акты, их количествен­
ной динамики и наличием рекомендательного 
характера результатов антикоррупционных 
экспертиз, во многом выхолащивающего зна­
чение этого антикоррупционного института.

В заключение следует отметить, что несмот­
ря ни на что в регионах России сформированы 
законодательные основы для осуществления 
антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов и их проектов. В субъектах 
РФ запущена процедура институционализа­
ции специальных субъектов антикоррупцион­
ной экспертизы законодательных актов. При 
этом, как региональное правовое регулирова­
ние независимой антикоррупционной экспер­
тизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, так и выработка 
мер по стимулированию этого вида экспертной 
деятельности, требуют своего дальнейшего со­
вершенствования. Кроме того, подготовка (пе­
реподготовка) как государственных экспертов, 
осуществляющих производство антикоррупци­
онной экспертизы нормативных правовых ак­
тов и проектов нормативных правовых актов, 
так и муниципальных, общественных и неза­
висимых экспертов в данной области требует 
разработки антикоррупционных образователь­
ных программ, реализуемых в регионах РФ на 
базе образовательных учреждений, осущест­
вляющих дополнительное профессиональное 
образование.
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