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Активное регулирование положения на рынке труда должно осуществляться, прежде всего, 
на региональном, местном уровне управления. Какой бы показатель состояния рынка труда 
мы не рассмотрели бы с позиций регулирования рынка труда, его варьирование по регионам 
и муниципалитетам будет обязательно, и меры по его регулированию для каждой территории 
должны быть особыми.

Рассмотрим основные моменты, характеризующие текущую ситуацию (по состоянию на 
01.01.2015 г.) на рынке труда Ростовской области. В целом областная служба занятости населе­
ния констатирует, что на областном рынке труда в 2014 г. сохранялась стабильная ситуация:

- обеспечено сокращение численности зарегистрированных безработных на 0,7%;
- получили содействие в трудоустройстве почти 113 тыс. человек, что на 5,6% выше про­

граммного показателя;
- была предоставлена возможность пройти профессиональное обучение по востребованным 

на рынке труда профессиям и специальностям 5,7 тыс. безработных граждан;
- снизился коэффициент напряженности на рынке труда с 0,7 до 0,5 человека на одну ва­

кансию (по России -  0,7 человека). В городских округах показатель равен 0,3 человека, в му­
ниципальных районах -  1,3 человека. Среди всех муниципальных образований коэффициент 
напряжённости дифференцируется в пределах от 0,1 человека (г. Новочеркасск) до 15,8 чело­
века (Куйбышевский район) [1].
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Органами государственной службы занятости на местах обеспечено выполнение поруче­

ний, содержащихся в майских указах Президента России:
- на оснащенные рабочие места трудоустроен 561 инвалид при целевом показателе 535 ин­

валидов;
- профессиональное обучение прошла 381 женщина из числа находящихся в отпуске по 

уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет.
Кроме программных мероприятий, в 2014 году были приняты оперативные меры по кон­

сультированию и трудоустройству граждан Украины, вынужденно покинувших Юго-восток 
страны. Трудоустроено около 8 тыс. человек, в том числе на территории Ростовской области 
-  6,8 тыс. человек. Консультации получили более 38 тыс. человек.

Кроме того, в Ростовской области началась реализация Государственной программы ока­
зания содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, 
проживающих за рубежом. В 2014 году её участниками стали 197 граждан Украины и 320 чле­
нов их семей -  всего 517 человек при плане 390 человек (132,6%).

Комплексный анализ ситуации в сфере занятости населения и учёт сложившейся экономи­
ческой ситуации в Ростовской области и в стране в целом показывает, что наиболее актуальны­
ми задачами в данной сфере на ближайшие два года остаются:

- сдерживание роста напряженности на рынке труда в результате возможных массовых вы­
свобождений работников предприятий и организаций;

- использование трудового потенциала инвалидов, женщин, имеющих несовершеннолетних 
детей, граждан старшего возраста, молодежи;

- обеспечение потребности экономики области квалифицированными кадрами из числа без­
работных граждан, а также переселяющихся в Ростовскую соотечественников, проживающих 
за рубежом.

В этой связи считаем необходимым проанализировать ключевые мероприятия стимулирую­
щей политики занятости, которые центры занятости населения на местах смогут предложить 
безработным и ищущим работу гражданам в целях защиты от безработицы и содействия в 
трудоустройстве в ситуации необходимости обеспечения устойчивого развития экономики и 
социальной стабильности.

Для сохранения стабильной ситуации на отечественном рынке труда Правительством Рос­
сийской Федерации принято постановление от 22.01.2015 № 35 «О предоставлении и рас­
пределении в 2015 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 
Федерации на реализацию дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, на­
правленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации».

В целях его реализации Управление государственной службы занятости населения Рос­
товской области (УГСЗН Ростовской области) по состоянию на 15.03.2015 г. разрабатывается 
региональная программа «Дополнительные мероприятия в сфере занятости населения, на­
правленные на снижение напряженности на рынке труда Ростовской области на 2015 год», 
предусматривающая реализацию мероприятий:

- временная занятость работников организаций, находящихся под риском увольнения, и 
граждан, ищущих работу;

- опережающее профессиональное обучение и стажировка работников организаций, нахо­
дящихся под риском увольнения, и граждан, ищущих работу;

- стимулирование занятости молодежи при реализации социальных проектов;
- обеспечение социальной занятости инвалидов.
Проводя в этой связи некоторые аналогии настоящей ситуации с действиями государствен­

ных органов на местах в период 2008-2011 гг., необходимо особо подчеркнуть, что первой 
реакцией на ухудшение социально-экономической обстановки со стороны Министерства 
здравоохранения и социального развития России была организация с октября 2008 года еже­
недельного мониторинга увольнений работников в связи с ликвидацией организаций или со-
82



Вестник экспертного совета, №1 (1), 2015
кращением персонала, а также перевода ряда предприятий в режим сокращенного рабочего 
времени. Применение данного инструментария было названо первым этапом превентивных 
мер по активизации государственной политики на рынке труда в условиях обострения влияния 
последствий кризиса. При этом реальным исполнителям этого мониторинга, центрам занятос­
ти, было указано на тот факт, что реализация данного проекта никоим образом не потребует 
выделения дополнительного финансирования, поскольку это прямая обязанность службы за­
нятости населения и работодатели, в соответствии с законом, обязаны предоставлять инфор­
мацию о сроках и объемах возможного высвобождения персонала.

В настоящее время также в еженедельном режиме службой занятости населения проводит­
ся мониторинг увольнений работников в связи с ликвидацией организаций либо сокращением 
численности или штата работников, а также неполной занятости работников. По данным мо­
ниторинга от 14. 01. 2015 г., в январе -  марте 2015 г. 194 организации (предприятия) области 
планируют высвобождение 3 870 работников; по инициативе работодателя -  10 200 работни­
ков 101 организации (предприятия) области находятся в режиме неполной занятости: непол­
ный рабочий день установлен для 9 551 человека, временная приостановка работы (простой)
-  для 592 человек, в отпуск без сохранения заработной платы отправлено 57 человек [2].

Далее, возвращаясь к сравнительному анализу антикризисных мероприятий, отметим, что 
с 1 января 2009 г. все отечественные центры занятости населения в муниципальных образова­
ниях начали работу с гражданами по четырем основным направлениям (в дополнение к реали­
зации мероприятий, запланированных ранее в соответствии с Концепцией действий на рынке 
труда на 2008-2010 годы):

- общественные работы, на которые брались не только безработные, но и те, кто находился 
в неоплачиваемых отпусках;

- профессиональное обучение или повышение квалификации, которое имело отношение не 
только к безработным (при этом произошло увеличение финансирования переподготовки кад­
ров -  раньше программы ограничивались сроком до трех месяцев и стоимостью до 5000 руб. 
на человека, теперь программы могли длиться до полугода и стоить 10 000 руб.);

-  содействие процессу самозанятости, с выделением средств на первоначальный капитал, 
который равен размерам годового пособия по безработице;

-  помощь при перемещении для работы в другую местность.
Таким образом, набор направлений стимулирующего характера, который действовал, на­

чиная с 2009 года, и предполагаемый перечень приоритетных активных программ 2015 года 
различаются по многим позициям.

Необходимо особо выделить программу создания временных рабочих мест для того, что­
бы организовать социально значимые общественные работы. Во время кризиса создание по­
добных рабочих мест особенно актуально для предприятий, на которых работники находятся 
в режиме неполной рабочей недели, что позволяет поддерживать уровень оплаты труда и, в 
конечном итоге, отказаться от высвобождения персонала. Например, с начала 2009 г. более 
500 работников ОАО «Азовский оптико-механический завод» находились в режиме неполной 
рабочей недели. Благодаря участию в общественных работах в рамках областной програм­
мы, 300 работников занимались благоустройством территории, ремонтно-профилактическими 
работами, общестроительными ремонтными работами на территории предприятия. На ком­
пенсацию затрат на заработную плату было направлено 8 196 тыс. руб. Указанные работы 
позволили сохранить рабочие места, не допустить увольнений работающих и довести уровень 
оплаты труда до среднемесячной заработной платы (на октябрь 2008 г.) [3].

Важнейшей мерой, направленной на снижение напряженности на региональных рынках 
труда, является опережающее профессиональное обучение работников в случае угрозы мас­
сового увольнения. В этой связи необходимо подчеркнуть, что в Ростовской области в данной 
сфере накоплен значительный опыт, связанный с ликвидацией напряженности на «шахтерс­
ких территориях», когда закрывались градообразующие предприятия и специалисты област-
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ной службы занятости организовывали консультационные пункты прямо на выходе из забоев 
шахт.

Еще одним направлением активной антикризисной политики занятости явилось оказание 
адресной поддержки гражданам, включающей организацию их переезда в другую местность 
для замещения рабочих мест.

Реализация данной программы натолкнулась на ряд проблемных моментов, связанных с от­
даленностью предлагаемых рабочих мест и мест для проживания работников от центральных 
населенных пунктов, отсутствием необходимой социально-экономической инфраструктуры, 
сохраняющимися на практике натуральными видами оплаты труда. Все это, конечно же, не 
способствовало достижению главной цели данного направления -  эффективного перераспре­
деления трудовых ресурсов и обеспечения квалифицированными специалистами сельских по­
селений.

Согласимся с мнением Р. Капелюшникова, который считает, что действия государства на 
рынке труда в 2009 г. свидетельствовали о его готовности вступать с предприятиями в торг (ко­
нечно, в первую очередь с самыми крупными), «платя» им за сохранение рабочих мест органи­
зацией на их базе общественных работ, финансируемых из федерального бюджета, и краткос­
рочного повышения квалификации. Отсюда следует, что кризис лишь в очень слабой степени 
способствовал реструктуризации занятости, если понимать под ней переток рабочей силы из 
неэффективных секторов экономики в эффективные. Как следствие, искаженная структура за­
нятости, сложившаяся в предшествующий период, может быть надолго законсервирована, а 
исправление сложившихся диспропорций отложено на неопределенное время [4].

В заключение следует отметить, что большинство из вышеперечисленных направлений ак­
тивной политики занятости, реализуемых на региональном и местном уровнях, потребовало 
значительного увеличения финансирования в основном из средств федерального бюджета. Все 
это говорит, в первую очередь, о низкой социальной ответственности бизнеса, представители 
которого зачастую стремятся переложить все обязательства по материальной поддержке своих 
работников на государство.

Поэтому решение задачи постепенного ослабления нагрузки на бюджетную систему в дан­
ной сфере видится, на наш взгляд, в скорейшем налаживании конструктивного диалога власти 
и бизнеса на всех уровнях, в том числе на местном, с целью выработки взаимовыгодной стра­
тегии по снижению напряженности на российском рынке труда. В этой связи можно сделать 
заключение о том, что большинство предпринятых за кризисные 2009-2011 годы мер было 
направлено не на лечение болезни, а на устранение ее симптомов. Так, в частности, адапта­
ция отечественного рынка труда к кризису происходила в традиционной для России форме
-  расширение теневого сектора занятости, т.е. по сути, антирыночным способом. Фактически 
болезнь загонялась внутрь. Учитывая, что результатом выхода из кризиса должно быть оздо­
ровление ситуации, а не ее сохранение в прежнем виде, с точки зрения перспективы, предпри­
нятые меры имеют своим следствием больше минусов, чем плюсов.

В этой связи больше всего вызывает тревогу тенденция неуменьшения масштабов теневой 
занятости и формирования значительного сегмента рынка труда, трудовые отношения в кото­
ром выходят за рамки правового поля. Они более всего настораживают, потому что блокиру­
ют формирование цивилизованного рынка труда, не отвечают фундаментальным принципам 
социально-ориентированной рыночной экономики и не создают необходимой мотивации ра­
ботника к высокопроизводительному труду, ограничивают возможности бюджета (налоговые 
поступления) и, следовательно, тормозят модернизационные процессы в России.

Также с уверенностью можно утверждать, что в кризисной ситуации стали особенно ощу­
тимы барьеры, которые препятствовали перераспределению рабочей силы между трудоизбы­
точными и трудодефицитными сегментами российского рынка труда: территориальные, инс­
титуциональные, информационные [5].

Эти барьеры остались, а власти предприняли попытку ликвидации их беспрецедентными
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мерами: увеличение расходов на информирование населения о возможностях трудоустройс­
тва, оказание адресной помощи на переезд и аренду жилья тем, кто ради постоянной или вре­
менной работы готов сменить место жительства и т.д. Результативность данных мер, на наш 
взгляд, крайне низка.

Оценка реализации региональных и муниципальных программ 2009-2011 гг. показала, по 
мнению Л.И. Задорожней [6], что в них не был прописан механизм взаимодействия с соци­
альными партнерами на рынке труда. Достижение обозначенных в программах задач возмож­
но только на основе объединенных усилий региональных и муниципальных структур власти. 
Однако вся ответственность за разработку, реализацию и последствия данных программ была 
возложена на региональные и местные органы службы занятости. В этой связи решение задач 
поддержки занятости, сохранения рабочих мест и стимулирования их создания, формирования 
условий, сдерживающих рост численности увольняемых, поддержки развития малого пред­
принимательства в условиях 2015 г. требуют консолидации усилий многочисленных государс­
твенных, муниципальных и общественных структур.
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