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ТЕРРИТОРИЯ ОПЕРЕЖАЮЩЕГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
КАК ИНСТРУМЕНТ РЕГИОНАЛЬНОЙ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ

Аннотация. Вопросы экономического развития субъектов РФ являются предметом науч�
ных и практических дискуссий. Для каждого субъекта РФ нужно уникальное сочетание инс�
трументов инвестиционной политики, исходящих из уровня и особенностей развития региона. 
Поэтому в России сформировался широкий спектр финансовых и нефинансовых мер госу�
дарственной поддержки инвестиционной деятельности, а также комплексных объектов инвес�
тиционной инфраструктуры, применять которые органы власти могут в разнообразных вари�
ациях по собственному усмотрению. Целью настоящей статьи является описание сущности, 
содержания и основных результатов функционирования территорий опережающего социаль�
но-экономического развития в России на примере Свердловской области. 
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Abstract. Issues of economic development of the subjects of the Russian Federation are an 
object of scientific and practical discussions. Each subject of the Russian Federation needs a unique 
combination of investment policy instruments based on the level and characteristics of the region’s 
development. Therefore, Russia has developed a wide range of financial and non-financial measures 
of state support for investment activities, as well as complex facilities of investment infrastructure, 
which can be applied by the authorities in various variations at their own discretion. The purpose 
of this paper is to describe the nature, content and main results of the functioning the territories of 
advanced social and economic development in Russia by the example of the Sverdlovsk region. 

Keywords: territory of advanced social and economic development (TASED), investment policy, 
regional investment policy, region, Sverdlovsk region.

1 Гилева Ирина Сергеевна, кандидат социологических наук, доцент кафедры теории и социологии управления, 
Уральский институт управлении – филиал Российской академии народного хозяйства и государственной службы 
при Президенте РФ, г. Екатеринбург, Россия, ���������������� ����������������� �� ������������� e��������������� ����������������� �� ������������� -�������������� ����������������� �� ������������� mail���������� ����������������� �� ������������� : ������������������������� �� ������������� gill��������������������� �� ������������� -�������������������� �� ������������� irina��������������� �� ������������� 66@������������ �� ������������� yandex������ �� ������������� .����� �� ������������� ru��� �� ������������� , т. (343) 2517656
Irina Gileva, Ph.D. in Sociology, Associate Professor, Department of Theory and Sociology of Management, Ural In�
stitute of Management – Branch of the Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration, 
Ekaterinburg, e-mail: gill-irina66@yandex.ru, tel. (343) 2517656

Региональная инвестиционная политика в 
таком государстве как Россия всегда являлась 
объектом пристального внимания исследова�
телей и практиков государственного управле�
ния. Особенная система развития регионов в 

России определяет необходимость разработки 
и реализации специфических инструментов 
по региональному развитию и инвестицион�
ной политике, учитывающие множество фак�
торов. Учитывая разнородность российских 
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регионов, их территориальное, климатичес�
кое, социально-экономическое, культурное 
разнообразие вопросы региональной полити�
ки всегда присутствовали на политической и 
управленческой повестке дня. 

В первую очередь необходимо отметить, 
что в работах российских исследователей до�
минирует подход, в соответствии с которым 
инвестиционная политика является составной 
частью государственной экономической поли�
тики, включающей в себя комплекс мероприя�
тий по созданию благоприятных условий для 
всех субъектов хозяйствования [1, c. 87]. 

Однако разнообразие российских регионов 
не позволяет сформулировать единые направ�
ления инвестиционной политики в стране. 
Важно учитывать и региональную специфику 
конкретных территорий.  

Таким образом, важно определить сущность 
и содержание региональной инвестиционной 
политики. Согласно одному из мнений, она 
представляет собой «систему мер, осущест�
вляемых региональными органами власти и 
управления по привлечению и рационально�
му использованию инвестиционных ресурсов 
всех форм собственности с целью устойчиво�
го и социально ориентированного развития 
конкретного региона» [2, c. 67]. Если рассмат�
ривать региональную инвестиционную поли�
тику более широко, то она будет представлять 
«систему целевых ориентиров, институтов, 
механизмов и инструментов, устанавливаю�
щих направления инвестиционных потоков и 
принципы принятия инвестиционных реше�
ний, которые призваны обеспечить всеобъ�
емлющее развитие регионов и их внутренних 
хозяйствующих субъектов» [3, c. 217].

Таким образом,  региональную инвестици�
онную политику можно определить как важ�
нейшую часть государственной экономичес�
кой политики, основанную на «комплексе мер 
по стимулированию инвестиционной деятель�
ности с целью обеспечения благоприятных 
условий для устойчивого социально-экономи�
ческого развития региона» [4, с. 59], при этом 
учитывающую стратегические приоритеты 
развития конкретного региона, территории. 

Цель региональной инвестиционной по�
литики заключается в создании и обеспече�

нии условий для устойчивого экономического 
роста и повышения качества жизни населения 
путем формирования благоприятной инвести�
ционной среды и привлечения в регион оте�
чественных и иностранных инвесторов.

Для достижения целей и задач региональ�
ной инвестиционной политики сформирова�
но множество разнообразных инструментов, 
направленных на стимулирование деловой 
активности и привлечение в регионы новых 
инвесторов. Основными являются финансо�
вые и нефинансовые меры государственной 
поддержки инвестиционной деятельности, 
к которым традиционно относятся меры на�
логового стимулирования, субсидии, займы, 
государственные гарантии, снижение тари�
фов на коммунальные услуги и аренду иму�
щества, прямые бюджетные инвестиции в 
инвестиционные проекты, а также устране�
ние административных барьеров, информа�
ционно-консультационная поддержка, созда�
ние инфраструктурных объектов, проведение 
имиджевой политики и продвижение региона 
в деловой среде и т.п.

Центральное место в системе инструмен�
тов региональной инвестиционной поли�
тики занимают территории опережающего 
социально-экономического развития (далее 
ТОСЭР). ТОСЭР создается по решению Пра�
вительства РФ на срок 70 лет, который может 
быть продлен, что выгодно отличает данный 
механизм от такого инструмента как особая 
экономическая зона [5].

В рамках ТОСЭР устанавливается особый 
правовой режим осуществления предпри�
нимательской и иной деятельности в целях 
формирования благоприятных условий для 
привлечения инвестиций, обеспечения уско�
ренного социально-экономического развития 
и создания комфортных условий для обес�
печения жизнедеятельности населения [6, c. 
110]. Другими отличиями ТОСЭР от особых 
экономических зон является возможность вес�
ти разработку месторождений полезных иско�
паемых и производить подакцизные товары, а 
также ориентация на конкретных «якорных» 
инвесторов, с которыми заключены предва�
рительные соглашения [7, c. 44]. Отмеченные 
черты расширяют круг допустимых сфер де�
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ятельности резидентов и повышают вероят�
ность успеха при создании инвестиционной 
инфраструктуры.

Инструмент ТОСЭР применяется для 
развития дальневосточных регионов, моно�
профильных муниципальных образований 
(моногородов), закрытых административно-
территориальных образований, так называе�
мых старопромышленных районов и арктичес�
кой зоны РФ [6, c. 111]. Необходимо отметить, 
что проект, касающийся моногородов, входит 
в число федеральных направлений стратеги�
ческого развития в России. 

Резиденты таких ТОСЭР получают значи�
тельное снижение налоговых ставок по ряду 
налогов (налог на прибыль и имущество орга�
низаций, земельный налог), сокращение взно�
сов во внебюджетные фонды и иные виды 
государственной поддержки инвестиционной 
деятельности. Применение рассмотренно�
го механизма способствует открытию новых 
производств, стабилизации рынка труда и 
увеличению доходов бюджетов всех уровней 
[8, c. 15].

Проблемы, которые обуславливают воз�
можность и  необходимость создания  таких 
территорий, как правило, такие:

—	 экономические (общие проблемы свя�
занные с высокой степенью монопрофиль�
ности территорий, низкая степень диверси�
фикации экономики, высокая зависимость 
занятости населения от эффективности фун�
кционирования градообразующего предпри�
ятия, высокая степень зависимости город�
ского бюджета от налоговых поступлений от 
градообразующего предприятия и сокраще�
ние налоговой базы);

—	 социальные проблемы (относительно 
невысокие доходы населения, невысокое ка�
чество жизни в целом; сокращение численнос�
ти населения, отток населения в близлежащие 
городские территории; возможные тенденции 
роста социальной напряженности);

—	 инфраструктурные проблемы (высокая 
степень износа инженерной и социальной ин�
фраструктуры, гораздо более высокая эколо�
гическая нагрузка на территорию и т.п.).

Именно поэтому создание ТОСЭР в реги�
онах может помочь не только обеспечить эф�

фективную реализацию инвестиционных про�
ектов, привлечь дополнительные федеральные 
ресурсы, ресурсы отдельных инвесторов, но и 
решить комплексные социальные, экономи�
ческие, инфраструктурные проблемы.

Создание ТОСЭР в городах и районах ре�
гионов позволит решить такие задачи как:

—	 увеличение количества и качества ин�
вестиционных проектов, реализующихся на 
территориях муниципальных образования в 
регионе по существующим приоритетным 
сферам и направлениям:

—	 рост предпринимательской и иннова�
ционной активности на территории за счет 
прихода новых проектов, компетенций, спе�
циалистов и производств, а также развития 
инновационной инфраструктуры на террито�
рии региона;

—	 стимулирование занятости и увеличе�
ние количества рабочих мест, создаваемых 
как уже действующими предприятиями, так и 
новыми хозяйствующими субъектами.

В общем и целом реализация конкретных 
проектов ТОСЭР в муниципальных образова�
ниях обеспечит:

—	 увеличение инвестиционной привле�
кательности территорий;

—	 создание новых производств, в том 
числе инновационных;

—	 создание новых высокопроизводитель�
ных рабочих мест;

—	 увеличение налоговых поступлений в 
бюджет в перспективе 5-10 лет;

—	 снижение зависимости бюджета и со�
циальной ситуации в городе от градообразую�
щих предприятий.

Как известно, в Свердловской области 
17 моногородов и их экономика находится в 
очень высокой зависимости от градообразую�
щих предприятий. Именно поэтому создание 
ТОСЭР является очень актуальным и жизнен�
но необходимым для них.

Можно привести конкретные результаты 
функционирования ТОСЭР в Свердловской 
области. Опыт работы первой на Среднем 
Урале ТОСЭР – Краснотурьинска – показы�
вает, что льготные условия, введенные и при�
меняемые в этой территории действительно 
способны привлечь инвесторов. Территория 
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получила свой статус в 2016-м и в результате 
этого «открылось 3 новых предприятия, офор�
млено 5 заявок от потенциальных резидентов. 
И  уже  за первый год инвестиции крупных 
и средних предприятий увеличились почти в 

два раза и достигли 3,8 миллиардов рублей, на 
7% выросла средняя зарплата граждан» [9]. 

Во-первых, отметим действующие нало�
говые льготы и преференции для резидентов 
ТОСЭР в г. Краснотурьинск [10]. 

Таблица 1. Налоговые льготы в ТОСЭР «Краснотурьинск» 

Наименование 
налога �� ���������������� /�����������������   страховые взносы

Обычные  
условия «Краснотурьинск»

Налог на прибыль 
организаций 20% 5%

Налог на имущество 
организаций 2,2% 0%

Земельный налог 1,5% 0%
Страховые взносы 30% 7,6%

По данным Таблицы 1 видно, что в ТОСЭР 
устанавливают  более привлекательные и гиб�
кие ставки по налогу на прибыль. По налогу на 
имущество резиденты ТОСЭР могут рассчиты�
вать на снижение ставки до 0 % на определенный 
период. Стоит отметить, что льготы по налогу 
на имущество и налогу на землю для ТОСЭР 
устанавливаются постановлением правитель�
ства. Значительным налоговым преимущест�
вом ТОСЭР являются существенные льготы по 
НДПИ и социальным взносам. Так, для резиден�
тов ТОСЭР предусмотрена нулевая ставка по 
НДПИ в течение четырех лет, а также снижение 
выплат по социальным взносам до 7,6%

Во-вторых, отметим конкретные качествен�
ные и количественные результаты функциони�
рования ТОСЭР. Центром предприниматель�

ской активности в Свердловской области стал 
индустриальный парк «Богословский». На 
территории опережающего социально-эконо�
мического развития создан индустриальный 
парк «Богословский», организованный на ос�
нове государственно-частного партнерства. 
Для резидентов парка предусмотрены гото�
вая инженерная инфраструктура и бесплатное 
подключение к ней, производственные поме�
щения, земельные участки для долгосрочной 
аренды либо покупки по сниженной стоимос�
ти, консалтинговые услуги в рамках сопро�
вождения проектов и подбора оптимальных 
инструментов государственной поддержки, 
охрана объектов и налоговые льготы, прису�
щие территории опережающего социально-
экономического развития [11]. 

Таблица 2. Итоги функционирования ТОСЭР за 2018 год

Показатель ТОСЭР  
«Краснотурьинск»

Инд. парк 
«Богословский»

Количество резидентов, единиц
2017 (факт) 4 9
2018 (план) 6 10
2018 (факт) 5 11

Количество резидентов, запустив�
ших производство, единиц

2017 (факт) 0 0
2018 (план) 6 2
2018 (факт) 2 3

Объем инвестиций, млрд. рублей
2017 (факт) 0,4 1,0
2018 (план) 1,3 1,5
2018 (факт) 0,9 1,6
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По данным Таблицы 2 видны  позитивные 
результаты функционирования ТОСЭР за 
2017–2018 гг. По сравнению с 2017 годом от�
мечается общее увеличение основных показа�
телей функционирования территории, однако  
запланированные показатели в 2018 г. не были 
достигнуты [12]. 

Этот факт, а также ряд других проблем, 
свойственных для реализации такого инстру�
мента региональной инвестиционной полити�
ки как ТОСЭР, обуславливают необходимость 
формулировки ключевых проблем в этой сфе�
ре. 

Одной из важнейших проблем являет�
ся недостаточная активность Свердловской 
области в роли участника инвестиционных 
процессов, что проявляется в ограниченном 
«бюджете развития». Так, например, инвести�
ционные затраты бюджета Свердловской об�
ласти по итогам 2018 года значительно ниже, 
чем в российских регионах, лидирующих по 
этому показателю. Особенно заметна разница 
с Республикой Татарстан, где доля инвести�
ционных расходов бюджета субъекта в общем 
объеме инвестиций в основной капитал ока�
зывается в 1,5 раза больше, а в общем объ�
еме расходной части регионального бюджета 
– в 2,5 раза больше (в Свердловской области 
5,5%, в Татарстане 8,2%) [13]. 

Также можно отметить трудности, связан�
ные с риском невозможности улучшения ин�
вестиционной климата данных территорий, 
отсутствие единой информационной системы 
поддержки и информирования о всех вопро�
сах, связанных с перспективами и особеннос�
тями создания ТОСЭР в отдельных районах, 
пробелы в законодательстве, допускающие 
возможность реализации самых разнообраз�
ных мошеннических схем, чрезмерная цент�
рализация власти в руках управляющих ком�
паний таких объектов и прочее. По аналогии 
с результатами функционирования особых 

экономических зон в Свердловской области 
(в частности, Титановой долины)  существует 
опасность неоднозначно трактуемых резуль�
татов работы таких территорий в связи с тем, 
что до сих пор отсутствует единая методика 
оценки результатов деятельности как особых 
экономических зон, так и территорий опере�
жающего развития в России, в то время как за�
траты бюджетов всех уровней на их создание 
достаточно велики.

Подводя итог, стоит отметить тенденцию 
обоснованности и высокой актуальности про�
цесса дальнейшего создания ТОСЭР. Так, 
уже запущен процесс формирования данных 
объектов инвестиционной инфраструктуры в 
городах Лесной и Новоуральск, являющихся 
закрытыми административно-территориаль�
ными образованиями. Подобные процедуры 
инициированы во многих других муниципа�
литетах Свердловской области, обладающих 
статусом монопрофильных муниципальных 
образований, включая Асбест, Качканар, 
Красноуральск, Нижний Тагил, Первоуральск 
и Серов.

Создание ТОСЭР необходимо и важно про�
должать. В Свердловской области остается 
множество моногородов со сложным социаль�
но-экономическим положением (Волчанск, 
Североуральск, Карпинск), либо с серьезны�
ми рисками его ухудшения (Верхняя Тура, 
Каменск-Уральский). В целях выхода из кри�
зисной ситуации и обеспечения устойчивого 
развития монопрофильных муниципальных 
образований важно способствовать активиза�
ции отдельных мер региональной инвестици�
онной политики, общему улучшению инвес�
тиционного климата и привлечению новых 
инвесторов. Территории опережающего со�
циально-экономического развития являются 
наиболее подходящим и доступным инстру�
ментом для достижения данной цели в сло�
жившихся на современном этапе условиях.
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