
Вестник экспертного совета, №2 (9), 2017
УДК 376.1(075.8)

Султанов Г.Р.1

ПРОЕКТНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН: 
ФОРМИРОВАНИЕ, РЕАЛИЗАЦИЯ, ПЕРСПЕКТИВЫ

Аннотация. В статье дан анализ проектной деятельности в Республике Дагестан, обозначе­
ны стратегически важные проекты, выявлены факторы, влияющие на качественное государс­
твенное управление, предложены механизмы совершенствования формирования благоприят­
ных налоговых условий для субъектов предпринимательства.
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C целью повышения эффективности управ­
ления, концентрации основных сил на осоз­
нании и формировании общих целей и задач 
в Республике Дагестан с 2013 года внедрено 
проектное управление.

Ориентированный на достижение конеч­
ного результата решения проблемы той или 
иной отрасли народного хозяйства, региона 
данный метод управления имеет свои осо­
бенности.

Инструментами проектного управления 
стали приоритетные проекты развития Рес­
публики Дагестан.

Приоритетные проекты развития Республи­
ки Дагестан -  это новые принципы государс­
твенного управления, новая система оценки 
деятельности органов исполнительной власти 
и местного самоуправления, охват практичес­
ки всех сфер жизнедеятельности. Это «Обеле­
ние» экономики», «Точки роста», инвестиции 
и эффективное территориальное развитие», 
«Новая индустриализация», «Человеческий 
капитал», «Эффективный агропромышлен­
ный комплекс», «Эффективное государствен­
ное управление», «Безопасный Дагестан» [7].

Все органы исполнительной власти, мест­

ного управления, территориальные подразде­
ления федеральных органов исполнительной 
власти сообща, объединив свои усилия в рам­
ках проектов, работают для решения вопро­
сов социально-экономического и культурного 
развития Республики Дагестан.

Приоритетные проекты развития Респуб­
лики Дагестан содержат и взаимоувязывают 
между собой конкретные мероприятия, ожи­
даемые результаты, сроки исполнения (кон­
трольные точки) и ответственных исполни­
телей. Это достаточно эффективная система 
оценки деятельности органов исполнитель­
ной власти и органов местного самоуправле­
ния. Посредством приоритетных проектов от­
слеживается, как работает тот или иной орган 
исполнительной власти.

В Республике Дагестан чётко выстроена 
работа «проектных офисов». Сформированы 
«проектные офисы» на уровне Админист­
рации Главы и Правительства республики, в 
органах исполнительной власти и местного 
самоуправления.

Важно отметить, что постоянно совершенс­
твуются подходы в оценке деятельности всех 
тех, от кого зависит качество государственно-
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го управления и качество бюджетных услуг, 
предоставляемых населению. Все вышеизло­
женное подтверждает актуальность проект­
ной деятельности в республике.

Еще несколько лет назад сложно было 
довести до муниципалитетов концепцию 
приоритетных проектов развития, так как у 
большинства руководителей муниципального 
уровня отсутствовало понимание важности 
выстраивания системы постоянного монито­
ринга хода реализации ключевых приорите­
тов развития.

Активно включаясь в работу, муниципаль­
ные образования показывают положительные 
результаты (налоговая база) реализации при­
оритетного проекта развития Республики Да­
гестан «Обеление» экономики». Более того, 
несмотря на влияние различных внешнеполи­
тических и экономических процессов в стра­
не, сохраняется положительная динамика по 
показателям социально-экономического раз­
вития республики. Так, в 2016 году налоговых 
и неналоговых доходов поступило 33,5 млрд. 
руб., что на 11,2 млрд. руб. или в 1,5 раза боль­
ше, чем в 2012 году [11].

Одновременно в местные бюджеты Рес­
публики Дагестан в 2016 году поступило 8,3 
млрд. руб., что на 2,7 млрд. руб. больше, чем 
в 2012 году. При этом по итогам 2016 года 
плановые задания по сбору налоговых и не­
налоговых доходов в местные бюджеты вы­
полнены в целом на 100,3%, в том числе в 44 
из 52 муниципальных образований плановые 
задания выполнены на 100% и выше, и в 8 му­
ниципальных образованиях -  на 90%.

Анализ реализации приоритетного проек­
та «Обеление» экономики» показал, что на 
момент формирования и внедрения лишь 1/3 
объектов недвижимости и земельных участ­
ков находились на налоговом учете. За период 
реализации приоритетного проекта на налого­
вый учет поставлено более 206,0 тыс. земель­
ных участков и 166,9 тыс. объектов капиталь­
ного строительства.

Необходимо отметить, что в соответствии 
с распоряжением Президента Республики Да­
гестан от 28.10.2013 года № 112-рп [9] в целях 
организации работы по повышению налоговой 
базы по имущественным налогам, выявлению 
и постановке на налоговый учет лиц, осущест- 
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вляющих незаконную предпринимательскую 
деятельность между органами исполнительной 
власти и органами местного самоуправления с 
налоговыми и регистрирующими органами, 
проводится взаимодействие в рамках вось­
мисторонних соглашений об обмене инфор­
мацией. Отметим, что указанное соглашение 
предусматривает межведомственное взаимо­
действие Правительства Республики Дагестан, 
Министерства экономики и территориального 
развития Республики Дагестан, Управления 
Федеральной налоговой службы по Республи­
ке Дагестан, Управления Федеральной служ­
бы государственной регистрации, кадастра и 
картографии по Республике Дагестан, фили­
ала ФГБУ «ФКП Росреестра» по Республике 
Дагестан, Территориального управления Фе­
дерального агентства по управлению государс­
твенным имуществом в Республике Дагестан, 
а также органами исполнительной власти Рес­
публики Дагестан и органами местного само­
управления.

Важным фактором является и то, что реше­
ния, принимаемые руководством республики, 
направлены не на увеличение налоговой на­
грузки на бизнес, а, в первую очередь, на обес­
печение занятости населения в этой отрасли
и, соответственно, социальной стабильности.

В целях формирования благоприятных на­
логовых условий для субъектов предприни­
мательства приняты нормативные правовые 
акты республики, предусматривающие следу­
ющее:

-  двухлетние «налоговые каникулы» для 
впервые зарегистрированных предпринимате­
лей, применяющих упрощенную налоговую 
систему и патентную систему налогообложе­
ния, осуществляющих деятельность в произ­
водственной, социальной и научной сферах [3];

-  расширение перечня видов деятельнос­
ти и снижение потенциально возможного го­
дового дохода на 10% по патентной системе 
налогообложения [4].

Вместе с тем, необходимо обеспечить спра­
ведливое налогообложение, равномерную на­
логовую нагрузку.

В связи с этим принят Закон РД [5], пре­
дусматривающий переход к определению 
налоговой базы по налогу на имущество ор­
ганизаций, исходя из кадастровой стоимос-
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ти для высокодоходных и крупных объектов 
предпринимательства с площадью свыше 350 
кв. м. Это административно-деловые центры, 
торговые объекты и нежилые помещения, ис­
пользуемые для коммерческих целей.

Одновременно проводится работа по вы­
воду из «тени» субъектов малого и среднего 
предпринимательства.

В муниципальных образованиях созда­
ны рабочие группы, в состав которых входят 
представители налоговой службы и правоох­
ранительных органов, а также администраций 
районов и городов, осуществляющие обследо­
вания объектов предпринимательства.

В целом за 3 года реализации проекта об­
следовано 47,4 тыс. объектов предпринима­
тельства. В результате выявлено 15,8 тыс. 
лиц, осуществляющих предпринимательскую 
деятельность без регистрации, из них постав­
лено на налоговый учет 8,6 тыс. предприни­
мателей.

Кроме того, при заключении соглашений о 
субсидировании с субъектами малого и сред­
него предпринимательства по линии Минсель­
хозпрода РД и Агентства по инвестициям и 
предпринимательству РД предусматривается 
обязательная постановка предпринимателей 
на налоговый учет, обеспечение уплаты ими 
налогов, а также создание рабочих мест.

В целях организации работы по снижению 
неформальной занятости населения в муни­
ципальных образованиях созданы рабочие 
группы под руководством главы муниципа­
литета, в составе представителей налоговых 
и правоохранительных органов, отделения 
ПФР, ТФОМС, госинспекций по труду и др.

В результате в 2016 году выявлено 67,5 
тыс. лиц, с которыми не оформлены трудовые 
отношения, из них -  с 56,3 тыс. работниками 
заключены трудовые договоры. Это состави­
ло 87,1% от годового плана (68,9 тыс. чел.).

По результатам рейтинговой оценки орга­
низации работы по снижению неформальной 
занятости в субъектах Российской Федерации 
в 2016 году Республика Дагестан заняла 25 
место (поднявшись на 28 позиций по сравне­
нию с 2015 годом), среди субъектов СКФО -  2 
место.

Количество работающего застрахованного 
населения увеличилось на 151,3 тыс. человек

(с 01.04.2014 г. по 01.04.2016 г.), вследствие 
чего экономия средств бюджета республики 
составила порядка 970 млн. рублей.

Важным является определение роли моло­
дежи в современном обществе, прежде всего
-  уровень образования, компетенции, про­
фессиональной квалификации. В проектах 
предусмотрены мероприятия с участием мо­
лодежных, общественных и научных органи­
заций.

Важно понимать, что существующие ре­
зервы в различных отраслях экономики (стро­
ительство, оборот алкогольной продукции, 
розничная и оптовая торговля, оказание услуг) 
могут обеспечить дополнительные доходы в 
республике. За счет повышения эффективнос­
ти использования государственного имущест­
ва, четкой регламентации вопросов размеще­
ния рекламы возможен положительный исход 
в данном направлении.

Дополнительным источником пополнения 
доходной части бюджета является и реализа­
ция мер по приведению в соответствие видов 
разрешенного использования земель с факти­
ческим землепользованием, а также снижение 
образовавшейся задолженности по налогам и 
сборам.

Нельзя не отметить, что при формировании 
проектного управления на уровне субъекта 
было достаточно проблем:

-  на федеральном уровне не было четкой 
регламентации проектной деятельности;

-  согласно федеральному законодательс­
тву о стратегическом планировании приори­
тетные проекты не были документами страте­
гического планирования;

-  возникли сложности с обеспечением фи­
нансирования приоритетных проектов;

-  слабо были проработаны вопросы, свя­
занные с мотивацией и вовлечением в проект­
ную деятельность государственных, граждан­
ских и муниципальных служащих.

Отрадно, что на федеральном уровне при­
няты решения по внедрению проектного уп­
равления в Российской Федерации, в частнос­
ти, создан Совет по стратегическому развитию 
и приоритетным проектам [2], а также приня­
ты нормативные документы и методические 
рекомендации, регламентирующие организа­
цию проектной деятельности.
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Кроме того, следует отметить, что в 2016 

году на федеральном уровне приняты реше­
ния, предусматривающие новые требования 
к организации проектной деятельности. Так, 
принято постановление Правительства Рос­
сийской Федерации «Об организации проект­
ной деятельности в Правительстве Российской 
Федерации» [1]. Соответствующее решение 
принято и в Республике Дагестан [6]. 16 янва­
ря 2017 года утвержден План мероприятий по 
организации проектной деятельности в Пра­
вительстве Республики Дагестан на 2017 год 
[10].

Если говорить о министерствах и ведомс­
твах республики, то во всех разработаны и 
приняты ведомственные решения о регламен­
тации проектной деятельности.

Созданы проектные комитеты, разработа­
ны паспорта проектов, направленных на ре­
шение ключевых, приоритетных задач. Все 
органы исполнительной власти нацелены на 
участие в реализации федеральных проектов 
в рамках 11 направлений стратегического раз­
вития Российской Федерации.

В Минэкономразвития РД принят приказ 
от 07.03.2017 года №10-од «Об организации 
проектной деятельности в Министерстве эко­
номики и территориального развития Респуб­
лики Дагестан», которым утверждено положе­
ние об организации проектной деятельности

в Минэкономразвития РД, функциональная 
структура системы управления проектной де­
ятельностью в Минэкономразвития РД и опре­
делены функции ведомственного проектного 
офиса.

В рамках стратегического направления Рос­
сийской Федерации «Малый бизнес и подде­
ржка индивидуальной предпринимательской 
инициативы» подготовлен одноименный при­
оритетный проект, ключевой задачей которого 
является рост числа занятых индивидуальных 
предпринимателей. Данный проект предус­
матривает создание благоприятных условий 
для субъектов малого и среднего предприни­
мательства, снижение неформальной занятос­
ти населения и выведение из «тени» бизнеса.

Кроме того, в рамках стратегического на­
правления «Обеление» экономики» подготов­
лен план мероприятий «дорожная карта» по 
расширению налоговой базы и увеличению 
доходов консолидированного бюджета РД на 
2017 год.

Органы исполнительной власти Республи­
ки Дагестан совместно с территориальными 
подразделениями федеральных органов ис­
полнительной власти и органами местного 
самоуправления продолжат работу по реали­
зации приоритетных направлений стратеги­
ческого развития РФ и приоритетных проек­
тов развития республики.
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