
Вестник экспертного совета, №2 (9), 2017

ИННОВАЦИИ, ИНСТИТУТЫ, ИНФРАСТРУКТУРА

УДК 332.1 (470.6)

Забураев Ч.Ш.1 
Такаева Х.Х.2 

Мудаева А.М.3

ф о р м и р о в а н и е  и н с т и т у ц и о н а л ь н о -и н ф р а с т р у к т у р н о й  с р е д ы  
п е р е х о д а  ч е ч е н с к о й  р е с п у б л и к и  к  и н н о в а ц и о н н о м у  т и п у

у с т о й ч и в о г о  р а з в и т и я

Аннотация. В статье рассматриваются основные проблемы, возникающие при переходе 
Чеченской Республики к инновационному типу устойчивого развития. Разработан алгоритм 
функционирования региональной инновационной системы, сформированы элементы инсти­
туциональной среды и инновационной инфраструктуры для успешного перехода экономики 
Чеченской Республики к инновационному типу устойчивого развития.
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Анализ современной экономической лите­
ратуры и наши исследования показали, что 
устойчивое региональное социально-эконо­
мическое развитие невозможно без эффектив­

ного функционирования инновационно ори­
ентированной экономической системы. Как 
считает О.Ю. Мамедов, основной проблемой, 
возникающей при построении инновационно
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ориентированной экономики, является транс­
формация самих принципов организации эко­
номики, а не только технологические измене­
ния. Мы абсолютно согласны с мнением ряда 
ученых-экономистов, предлагающих сформи­
ровать национальную инновационную систе­
му, добавив при этом необходимость форми­
рования ее региональных составляющих, что, 
на наш взгляд, позволит существенно увели­
чить динамику устойчивого развития эконо­
мики благодаря применению в практической 
деятельности инновационных научно-техни­
ческих достижений.

Термин «национальная инновационная 
система» в 1987 году ввел в обиход К. Фри­
мен с целью определения различий между 
государствами по уровню развития техно­
логий. Английский экономист С. Меткалф, 
занимающийся исследованием инноваций и 
конкуренции, рассматривает инновационную 
систему в качестве совокупности «различных 
институтов, которые совместно и каждый в 
отдельности вносят свой вклад в создание и 
распространение новых технологий, образуя 
основу для формирования и реализации поли­
тики и поддержки инноваций».

В Чеченской Республике сложилась спе­
цифическая инновационная система, особен­
ности которой обусловлены структурными и 
институциональными проблемами, в числе 
которых недостаточное количество крупных 
внебюджетных источников финансирования 
научных исследований и разработок, а в неко­
торых областях они полностью отсутствуют; 
нехватка субъектов хозяйствования, осущест­
вляющих инновационную деятельность, со­
здающих и внедряющих инновации, которые 
могут дать толчок развитию экономики реги­
она и обеспечить ее конкурентоспособность 
на внутреннем и внешнем рынке. Кроме того, 
существующая система подготовки професси­

ональных кадров не соответствует современ­
ным требованиям, что объясняет отсутствие 
высококвалифицированных менеджеров в на­
учной сфере и инновационно ориентирован­
ных предпринимателей. Ситуацию усугубля­
ет низкий уровень производительности вузов 
и научных учреждений республики, которые 
не могут предоставить в достаточном коли­
честве для внедрения в производство новые 
конкурентоспособные разработки с высоким 
уровнем экономической и технологической 
рентабельности, а также обеспечить техни­
ческое сопровождение на этапе их освоения. 
К перечисленным проблемам инновационной 
системы Чеченской Республики следует доба­
вить также отсутствие профессиональных ры­
ночных посредников в сфере инновационной 
деятельности; неразвитость региональных 
и отраслевых инновационно ориентирован­
ных объединений кластерного типа; низкий 
уровень коммуникационной сети; небольшой 
промежуток времени от принятия стратеги­
ческого плана до его реализации, в частности, 
для государственного сектора жесткие бюд­
жетные рамки ограничивают его от года до 
трех лет, в частном бизнесе горизонт плани­
рования составляет не больше трех-пяти лет.

Мы полностью солидарны с мнением О. 
Мамедова, который считает, что нельзя ис­
пользовать инновационные системы развитых 
государств в российских условиях, и уверен­
ны, что так же нецелесообразно адаптировать 
национальную инновационную систему к 
региональным условиям, в первую очередь, 
в связи с существенными различиями техно­
логических укладов разных регионов и сте­
пени их восприимчивости к инновационным 
проектам. Поэтому по материалам нашего 
исследования мы разработали алгоритм фун­
кционирования региональной инновационной 
системы (Рисунок 1).
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Рисунок 1 — Алгоритм функционирования макрорегиональной инновационной системы

Представленная модель свободно вписы­
вается в общенациональную инновационную 
систему и в то же время учитывает специфи­
ческие особенности экономики каждого реги­
она. В структуру региональной инновацион­
ной системы входят следующие элементы:

-  нормативно-правовая база, регулирую­
щая деятельность в сфере регионального ин­
новационного развития;

-  приоритетная стратегия развития инно­
вационной деятельности в регионе и механиз­
мы генерирования знаний, их распростране­
ния и внедрения в производство;

-  система финансирования инновацион­
ной деятельности;

-  государственные институты, специали­
зирующиеся на исследованиях, разработке и 
распространении инноваций;

-  инновационно активные предприятия и 
организации [5].

Для установления стратегических приори­

тетов национальной инновационной системы 
макрорегиона целесообразно создание совета 
по науке и высоким технологиям при полпре­
де Президента РФ в Северо-Кавказском фе­
деральном округе, куда следует пригласить 
представителей различных министерств и 
ведомств, занимающихся вопросами иннова­
ционного развития регионов, руководителей 
вузов, научно-исследовательских организа­
ций, а также инновационно ориентированных 
предпринимателей.

В самих субъектах СКФО, в том числе и в 
Чеченской Республике, должны быть сформи­
рованы региональные комиссии, в функции 
которых входит:

-  разработка программ регионального ин­
новационно ориентированного развития на 
долгосрочную перспективу;

-  обеспечение условий для успешного 
осуществления инновационной политики на 
территории региона;
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-  создание в регионе инновационной инф­

раструктуры;
-  при содействии Российского гуманитарного 

научного фонда и Российского фонда фундамен­
тальных исследований построение бюджетной 
системы инновационной и научной деятельности;

-  разработка комплекса мероприятий, ре­
ализующих стратегические инновационные 
проекты [2].

На рисунке 2 представлена разработанная 
на основании материалов нашего исследова­
ния организационная и институциональная 
структура инновационной системы Чечен­
ской Республики, основанная на действии 
механизмов прямого и индикативного управ­
ления и являющаяся достаточно эластичной 
и приспосабливаемой при необходимости их 
выработки.

Рисунок 2 — Организационно-институциональная структура 
инновационной системы Чеченской Республики

Устойчивое развитие инновационной сис­
темы в регионе напрямую зависит от нала­
живания эффективных взаимосвязей между 
государственными институтами, вузами, на­
учно-исследовательскими и коммерчески­
ми организациями, зарубежными кампания- 
ми-партнерами. Как справедливо отмечают
90

Л.М. Гохберг и Т.Е. Кузнецова, государство в 
России всегда являлось основным собствен­
ником и генеральным спонсором разработок 
научно-технических идей и высоких техноло­
гий, генератором новых знаний и инноваци­
онной продукции, тем не менее, оно не может 
в полной мере стать своеобразным модерато­
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ром сетевого взаимодействия, инициатором 
партнерских отношений между государством 
и частным бизнесом, когда последний де­
терминирует необходимость новых научно­
технических и технологических проектов, 
научный сектор проводит исследования и 
осуществляет соответствующие разработки, 
а государство управляет их взаимодействием, 
создает инновационную инфраструктуру и 
снижает различные риски.

До настоящего времени для активизирова­
ния инновационной деятельности усилия го­
сударства были направлены по большей части 
в сектор науки, оставляя без внимания слабую 
восприимчивость производства к нововведе­
ниям, то есть стимулировалось инновацион­
ное предложение, а не инновационный спрос. 
На наш взгляд, в современных условиях сле­
дует пересмотреть устоявшиеся механизмы 
стимулирования инновационной деятельнос­
ти.

Объекты инновационной инфраструктуры 
чаще всего взаимодействуют с отдельными 
предпринимателями, которые должны осу­
ществить инновационный прорыв, однако для 
эффективного развития инновационно-ори­
ентированной экономики региона необходи­
ма интегрированная, согласованная деятель­
ность всех участников, формирующих в ходе 
взаимодействия инновационные условия, 
обеспечивающие, с одной стороны, создание 
инноваций, а с другой -  потребность в них, 
координируя при этом процесс их внедрения 
и диффузии.

При переходе к инновационному устойчи­
вому региональному развитию предполагается 
стимулирование образования новых форм эко­
номических интересов в условиях снижения 
способности к адаптации предыдущего техно­
логического уклада [4]. В сложившейся в на­
стоящее время ситуации, характеризующейся 
слабой конкурентной средой, лишь государство 
является той силой, которая способна поднять 
инновационный спрос на новый уровень и под­
толкнуть реальный сектор экономики к техно­
логическому и техническому обновлению. На 
наш взгляд, при формировании инновационно­
го типа устойчивого развития в Чеченской Рес­
публике необходимо направить усилия именно 
на преодоление слабой восприимчивости реги­

онального производственного сектора к техно­
логическим изменениям, иными словами, сле­
дует стимулировать инновационный спрос, а не 
инновационное предложение.

Отечественными экономистами предлага­
ются различные инструменты стимулирова­
ния инновационного спроса, в том числе:

-  снизить налогооблагаемую базу по нало­
гу на прибыль на сумму, равную капиталовло­
жениям, направленным на производственные 
цели;

-  сократить сроки полезного использова­
ния оборудования и состав амортизационных 
групп;

-  увеличить размер амортизационной пре­
мии для отдельных групп объектов, учитывая 
приоритеты развития региональной экономи­
ки [1].

Наряду с перечисленными инструментами 
не менее действенными способами поощре­
ния перехода региональных бизнес-структур 
на использование современных технологий 
нам представляются:

-  введение льгот по налогу на имущество, 
размер которых будет зависеть от доли обнов­
ленных производственных фондов;

-  установление дифференцированных 
тарифов на воду и электроэнергию на де­
прессивных территориях для предприятий, 
внедряющих современные технологии и мо­
дернизирующих свои производственные 
мощности;

-  проведение структурной политики по 
стимулированию определенной отрасли, вида 
деятельности либо проекта, которые способ­
ны стать своеобразной «точкой роста» регио­
нальной экономики и осуществить технологи­
ческий прорыв;

-  организация различных семинаров и 
тренингов, целью которых является обучить 
предпринимателей пользоваться современ­
ными информационно-коммуникативными 
технологиями и применять возможности Ин­
тернета с целью нахождения информации по 
вопросам развития инновационной деятель­
ности;

-  разработка порядка оформления лизин­
говых сделок с экспериментальными образца­
ми новой техники и оборудования.

По мнению О. Матвеева, целесообразно
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также применение системы рентных платежей 
за использованные ресурсы, включая трудо­
вые. Он предполагает, что подобная система 
позволит предприятиям отказаться от высо­
козатратных производственных процессов и 
использовать современные экономичные тех­
нологии, что в результате приведет к более 
эффективной эксплуатации фондов. На наш 
взгляд, использование данного механизма в 
таком трудоизбыточном регионе, как Чеченс­
кая Республика, нежелательно.

Для успешного обеспечения процессов 
устойчивого развития региональной иннова­
ционной системы необходима соответствую­
щая законодательная база. Надо сказать, что, 
хотя в некоторых субъектах РФ в настоящее 
время уже формируется нормативно-право­
вая база, регламентирующая инновационную

деятельность, разработка необходимых за­
конодательных актов и правил в этой сфере 
осуществляется лишь частично [3]. Если ог­
раничиться только принятием в регионах за­
конов об инновациях, нельзя ожидать скорого 
развития инновационного потенциала. Требу­
ется разработка и принятие целевых межре­
гиональных и региональных инновационных 
программ, концепции инновационной, науч­
но-технической и промышленной политики, 
региональных законов «О науке и государст­
венной научно-технической политике».

Таким образом, благодаря формированию 
предложенных нами элементов институцио­
нальной среды и инновационной инфраструк­
туры возможен успешный переход экономики 
Чеченской Республики к инновационному 
типу устойчивого развития.
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