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Аннотация. Совершенствование механизмов реализации региональной политики по обес­
печению экологической безопасности является одной из базовых составляющих достижения 
устойчивого социально-экономического развития страны и отдельных регионов. Статья пос­
вящена изучению теоретических вопросов и практических рекомендаций по совершенствова­
нию региональной политики в сфере обеспечения экологической безопасности, исследуются 
особенности развития региональной эколого-экономической системы.
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development of the country and its regions. In the article theoretical approaches and practical 
recommendations for improving regional policy in the sphere of environmental security, examines 
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Термин «устойчивое развитие» был введен 

в научный оборот Международной комиссией 
по окружающей среде и развитию (Комиссия 
Брунтланд) в 1987 году. Под устойчивым по­
нимается такое развитие, которое удовлетво­
ряет потребности настоящего времени, но не 
ставит под угрозу способность будущих поко­
лений удовлетворять свои собственные пот­
ребности. Концепция устойчивого развития 
появилась в результате объединения трех сфер 
жизнедеятельности общества: социальной,
экономической, экологической [1, с. 124].

С экологической точки зрения устойчивое 
развитие должно обеспечивать стабильность 
биологических и физических систем. Основ­
ное внимание уделяется сохранению спо­
собностей таких систем к изменениям, а не 
сохранение их в некотором «идеальном» ста­
тическом состоянии. Деградация природных 
ресурсов, загрязнение окружающей среды и 
утрата биологического разнообразия сокра­
щают способность экологических систем к 
самовосстановлению [2, с. 156]. За последние 
несколько десятилетий вопросы охраны окру­
жающей среды существенно обострились, и 
в настоящее время они относятся к наиболее 
серьезным проблемам, затрагивающим все 
государства и оказывающим влияние на бла­
госостояние людей.

Идея объединения целей экологической и 
экономической политики становится все бо­
лее популярной в современной концепции 
развития. На сегодняшний день высокую зна­
чимость и актуальность приобретает модель 
развития государства, включающая в себя эле­
менты как экологической, так и экономичес­
кой политик. Данный факт объясняется тем, 
что экологическая политика, включающая со­
вокупность мер, нацеленных на рациональное 
использование природных ресурсов, их охра­
ну и восстановление, все более активно реа­
лизуется в экономической стратегии развитых 
государств. Отметим, что развитие основ фор­
мирования и реализации региональной поли­
тики в области обеспечения экологической 
безопасности является важной составляющей 
достижения устойчивого социально-эконо­
мического развития страны и ее регионов, а 
наряду с общегосударственными проблемами 
ресурсосбережения большое значение имеет

и региональный аспект исследования данной 
проблемы [3, с. 42].

В условиях совершенствования государст­
венной экологической политики в России 
принято определенное количество норматив­
ных правовых актов, касающихся вопросов 
регулирования взаимоотношений в сфере со­
хранения природы и окружающей среды, а 
также основанных на развитии экологической 
культуры. В данном контексте особую роль 
занимает научная составляющая в области ра­
ционального природопользования. Непрелож­
ным является тот факт, что научные открытия 
и изобретения оказывают значительное влия­
ние на повышение производительности труда, 
совершенствование качества производимой 
продукции и оказываемых услуг, сохранения 
природы и устойчивой окружающей среды, 
обусловливая конкурентоспособность пред­
приятий, отраслей, регионов и страны в це­
лом.

В соответствии с современными тенден­
циями развития общества становится очевид­
ным, что без использования интеллектуальных 
ресурсов, активного применения передовых 
достижений науки, техники и технологии 
невозможно достигнуть динамичного роста 
экономики, обеспечить экологическую безо­
пасность, реализовать переход к устойчивому 
развитию региональной эколого-экономичес- 
кой системы.

Вышесказанное подтверждает тот факт, что 
современный вуз выступает, с одной стороны, 
как хозяйствующий субъект, располагающий 
материальными ресурсами, осуществляющий 
инвестирование в собственное развитие и оп­
ределяющий вектор развития, с другой -  это 
институт, способный развивать нематериаль­
ные активы в процессе своего функционирова­
ния. От уровня использования, а также созда­
ния условий для развития интеллектуального 
потенциала в значительной степени зависит 
эффективное функционирование и развитие 
региона и страны в целом. Это вызывает не­
обходимость использование потенциала вуза 
в решении общественно значимых региональ­
ных задач, участие вузов в разработке и реали­
зации конкретных проектов, направленных на 
социально-экономическое развитие регионов, 
обеспечение экологической безопасности.
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Данная концепция находит отражение в 

политике Министерства образования и науки 
РФ. Так, Минобрнауки России разработана 
Программа создания в России сети опорных 
университетов. Согласно данному проекту, 
объединение кадровых, финансовых, науч­
ных ресурсов региональных вузов позволит 
создать определенное количество сильных ре­
гиональных университетов, которые могли бы 
привлечь одаренных студентов и подготовить 
необходимое количество специалистов по мес­
ту деятельности основных работодателей и в 
соответствии с потребностями регионального 
рынка труда. Создание опорных университе­
тов нацелено на экономическое и социаль­
ное развитие регионов. Реализация данного 
проекта будет способствовать концентрации 
интеллектуального потенциала в регионах и 
формированию научно-образовательных ком­
плексов, нацеленных на социально-экономи­
ческое развитие регионов России [9].

Региональный университет играет важ­
ную роль в обеспечении научно-техничес­
кого и социально-экономического развития 
региона, является центром формирования и 
расширения научного, образовательного, про­
изводственного, инновационного потенциала 
региона. Функционирование региональных 
университетов, в первую очередь, направлено 
на обеспечение региональных предприятий 
и организаций различных отраслей экономи­
ки, органов власти кадрами соответствующей 
квалификации, на реализацию программ вы­
сшего и дополнительного образования, акту­
альных в конкретном регионе, на проведение 
фундаментальных и прикладных исследова­
ний, значимых для данного региона.

Создание опорных многопрофильных ре­
гиональных университетов будет способс­
твовать концентрации интеллектуального 
потенциала в регионах и формированию науч­
но-образовательных комплексов, нацеленных 
на социально-экономическое развитие регио­
нов России [4, с. 22].

Одно из центральных мест в процессе пре­
образования и оптимизации региональных 
систем образования, науки, подготовки кад­
ров, дополнительного образования занимает 
создание научно-образовательных кластеров, 
объединяющих ресурсы учреждений образо- 
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вания, науки и базовые организации, пред­
приятия в лице работодателей. Долгосрочной 
целью данного сотрудничества будет созда­
ние инновационной научно-образовательной 
структуры -  кластера, способного обеспечи­
вать кадровые потребности потенциальных 
работодателей и оказывать существенное вли­
яние на социально-экономическое развитие 
региона посредством объединения образова­
тельной и исследовательской составляющей 
деятельности вузов с реальными потребнос­
тями региона [10, с. 65].

В числе учреждений-участников научно­
образовательного кластера первостепенную 
роль призваны играть учреждения высшего 
образования, потому что сегодня происходит 
усиление значения университетов в качестве 
значимых элементов развития в реализации 
человеческого капитала региона, складывает­
ся система интегрирующих функций универ­
ситета в целостной национально-региональ­
ной образовательной системе, что отражено 
в ряде документов Болонского процесса. Ав­
торы концепций информационного обще­
ства -  Д. Белл, Дж. Гэлбрейт, М. Кастельс и 
др. -  высказывают мнение о том, что высшее 
образование превратится в определяющий 
гуманитарно-социальный институт, поэтому 
лидировать будет нация, создавшая наиболее 
эффективную систему непрерывного образо­
вания, т.е. образования в течение жизни [5, 
с. 5].

Так, преумножение научных знаний стано­
вится неотъемлемым условием обеспечения 
жизнедеятельности общества, его духовно­
го и физического здоровья, а реализация на 
практике научно-технических достижений 
выступает важным источником устойчивого 
поступательного развития страны. На долю 
новых знаний, воплощаемых в технологиях, 
оборудовании, квалификации кадров, органи­
зации производства, в развитых странах, по 
оценкам специалистов, приходится до 30% 
роста ВВП.

Наряду с общегосударственными пробле­
мами ресурсосбережения большое значение 
имеет и региональный аспект исследования 
данной проблемы. Особенности обеспечения 
экологической безопасности в субъектах РФ 
напрямую зависят от основных угроз регио-
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нальной экологической безопасности. Респуб­
лика Калмыкия является одним из наиболее 
экстремальных для проживания и ведения хо­
зяйственной деятельности регионов России. 
Это обусловлено географическим положе­
нием республики в аридной и семиаридной 
зонах северо-западного Прикаспия. К  числу 
основных проблем Республики Калмыкия в 
сфере охраны окружающей среды относятся 
проблемы водоснабжения, опустынивания, 
загрязнения атмосферного воздуха, обраще­
ния с отходами производства и потребления, 
охраны объектов животного мира и среды их 
обитания, сохранения охотничьих ресурсов, 
защиты лесного фонда. Территория Калмы­
кии богата природными ресурсами, которые 
являются общенародным достоянием. Одна 
часть природных ресурсов (нефть, газ и т.д.) 
ограничена, их запасы велики, но не восста­
навливаются, что требует особых методов ре­
гулирования рационального потребления.

Территория Калмыкии богата природны­
ми ресурсами. Их запасы в достаточном ко­
личестве, но они не восстанавливаются, что 
требует особых методов регулирования раци­
онального потребления. Особо охраняемые 
природные территории Республики Калмыкия 
представлены объектами регионального и фе­
дерального значения. На территории Респуб­
лики Калмыкия расположены 4 федеральных 
особо охраняемых объекта [6, с. 49].

В связи с тем, что на территории Республики 
Калмыкия существуют угрозы экологической 
безопасности, оказывающие негативное вли­
яние на социально-экономическое развитие 
территории в целом, органами власти прово­
дится политика в сфере охраны окружающей 
среды и экологического развития. Однако, 
несмотря на значительное число эффектив­
ных шагов по рациональному использованию 
природных ресурсов, проблема обеспечения 
экологической безопасности на региональном 
уровне с учетом особенностей хозяйственной 
деятельности и уровнем социально-экономи­
ческого развития Калмыкии, весьма далека от 
решения.

Поскольку участие государства в приро­
доохранной деятельности позволяет решать 
только часть проблем, связанных с сохранени­
ем и эффективным использованием природ­

ного потенциала регионов, то сегодня нужно 
искать другие механизмы решения проблемы. 
Особое внимание следует обратить на то, что 
на современном этапе задачи рационального 
использования природных ресурсов должны 
решаться на научной основе с использовани­
ем новейших методов хозяйствования и сов­
ременных технических возможностей.

Таким образом, центральная роль в раз­
витии региона отводится университету. Это 
профессиональное образование, переподго­
товка и повышение квалификации, научная 
деятельность, культурное, нравственное раз­
витие. При этом на современном этапе реги­
ональные вузы находятся в ситуации, когда 
они не только должны предоставлять качес­
твенное образование, проводить научные 
исследования, но и привлекать ресурсы для 
осуществления основной деятельности. Мо­
дернизация высшего образования в России 
создает ситуацию, при которой региональ­
ным вузам, не ставшими ни федеральными, 
ни национально-исследовательскими необ­
ходимо будет инновационно развиваться, 
перестав быть вузом только для студентов. 
Региональный вуз должен измениться. Он 
должен более активно работать с местным 
сообществом, привлекать ресурсы для реа­
лизации своей миссии [7].

Научный, образовательный, инновацион­
ный потенциал высшей школы, сфера высо­
ких технологий при условии эффективной 
реализации дает возможность переходить от 
одних ресурсов роста к другим, от производ­
ства машин к производству идей. Практика 
показывает, что это способствует в наиболь­
шей степени повышению качества жизни, ее 
продолжительности, сохранению окружаю­
щей среды. В свою очередь реализация реги­
ональной политики должна быть направлена 
на повышение вклада научно-образователь­
ной сферы в устойчивое развитие, в повыше­
ние социально-экономических показателей за 
счет эффективного использования интеллек­
туального потенциала вуза на основе взаимо­
дополняемости государства, науки и бизнеса 
в реализации общественно значимых проек­
тов и программ, в частности, в процессе со­
вершенствования региональной эколого-эко- 
номической системы.
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