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Правовые, экономические и организационные основы государственной политики содействия за­
нятости населения, в том числе гарантии государства по реализации конституционных прав граждан 
Российской Федерации на труд и социальную защиту от безработицы определены в Законе Российс­
кой Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 (далее -  Закон о занятости населения) [1].

Согласно статье 5.1. Закона о занятости населения государство проводит политику содейс­
твия реализации прав граждан на полную, продуктивную и свободно избранную занятость 
[1].
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Более того, государственная политика в области содействия занятости населения на осно­

вании статьи 5.2. направлена на развитие трудовых ресурсов, повышение их мобильности, 
защиту национального рынка труда.

Известно, как высокая территориальная мобильность трудовых ресурсов влияет на разви­
тие рыночной экономики. Трудно переоценить важность этого фактора для современной рос­
сийской экономики.

Статистика свидетельствует о том, что мобильность трудовых ресурсов России значительно 
ниже, чем в развитых странах. По данным экспертов Всемирного банка [2], гражданин России 
за свою жизнь всего лишь два раза в среднем меняет местожительство, гражданин США пере­
езжает с места на место в среднем 13 раз, англичанин -  семь раз. [3]

В этой связи увеличение внимания со стороны государства к решению задачи повышения 
мобильности трудовых ресурсов, в частности мотивации населения к перемене места житель­
ства, повышения экономической привлекательности территорий, испытывающих дефицит 
трудовых ресурсов, актуально и своевременно.

В соответствии с Планом мероприятий по повышению мобильности граждан Российской 
Федерации на 2014 -  2018 годы [4], Распоряжением Правительства Российской Федерации от 
12 сентября 2014 года № 1805 -  р, Распоряжением Правительства Российской Федерации от 12 
сентября 2014 года № 1806 -  р в целях создания привлекательных условий для переезда граж­
данам будет оказана поддержка, включая компенсационные или иные выплаты.

Планом мероприятий по повышению мобильности граждан Российской Федерации опреде­
лены направления основной деятельности:

- мероприятия по совершенствованию трудовой и профессиональной мобильности населе­
ния;

- информирование о возможностях трудоустройства за пределами места постоянного про­
живания, включая создание общероссийской базы вакансий;

- меры по развитию рынка арендного жилья и иной инфраструктуры, необходимой для раз­
вития мобильности граждан.

В соответствии со статьями 7.1. и 22.1. Закона «О занятости населения в Российской Феде­
рации» органы государственной власти субъектов Российской Федерации оказывают содейс­
твие безработным гражданам в переезде в другую местность для временного трудоустройства 
по имеющейся у них профессии (специальности), а также содействие безработным гражданам 
в переезде в другую местность для временного трудоустройства по имеющейся у них профес­
сии (специальности), также содействие безработным гражданам и членам их семей в переселе­
нии в другую местность на новое место жительства для трудоустройства по имеющейся у них 
профессии (специальности) [1].

Безработным гражданам при переезде в другую местность для трудоустройства по направ­
лению органов службы занятости оказывается финансовая поддержка, включающая:

- оплату стоимости проезда к месту работы и обратно, за исключением случаев, когда пере­
езд работника осуществляется за счет средств работодателя;

- суточные расходы за время следования к месту работы и обратно;
- оплату найма жилого помещения, за исключением случаев, когда работодатель предостав­

ляет работнику жилое помещение.
Размеры финансовой поддержки, порядок и условия ее предоставления безработным граж­

данам при переезде и безработным гражданам и членам их семей при переселении в другую 
местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости устанавливаются 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Услуги по оказанию содействия безработным гражданам и членам их семей в переселении 
в другую местность для временного трудоустройства в 2014 году предоставлены 7424 безра­
ботным гражданам. [5]

В 2014 году численность экономически активного населения составила 75,4 млн. человек,
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в том числе 71,5 млн. человек (94,8 %) были заняты экономической деятельностью, 3,9 млн. 
человек не имели доходного занятия, но активно его искали. [6]

По сравнению с 2013 годом численность безработных снизилась на 0,2 млн. человек или 
на 6 %. Уровень общей безработицы в среднем составил 5,2 % от численности экономически 
активного населения против 5,5 % в 2013 году.

Коэффициент напряженности на рынке труда в целом по России снизился с 0,7 % в 2013 
году до 0,6 % в 2014 году. [5]

Мировой финансовый кризис сопровождался как для России, так и для зарубежных стран 
ростом уровня безработицы, рассчитанной по методологии МОТ, в среднем на 2,3 %, по срав­
нению с предкризисным периодом.

По данным Росстата показатели регистрируемой безработицы с 2005 года по 2014 год сов­
падала с изменениями показателя безработицы, рассчитанного по методологии МОТ.

По мере роста объемов ВВП показатель безработицы в стране устойчиво снижался, начиная 
с 2010 года.

Наблюдая взаимосвязь динамики показателей безработицы и ВВП в Российской Федерации, 
можно предположить, что, в силу действия ряда объективных факторов (более низкий уровень 
производительности труда, избыточная и теневая занятость и др.), занятость населения России 
менее подвержена влиянию экономических кризисов, чем в экономически развитых странах. 
[6]

По результатам расчетов при любом из прогнозных вариантов сокращения ВВП уровень 
безработицы в России в 2015 году не превысит уровня 2009 года (8,3 %).

Содействием сокращению уровня безработицы в посткризисный период, как показывают 
расчеты на основе материалов государственной программы Российской Федерации «Содейс­
твие занятости населения» [7], а также прогноза Министерства экономического развития Рос­
сии (январь 2015 год), явилось устойчивое снижение суммарных расходов федерального бюд­
жета на содействие занятости населения в процентах к ВВП в 2012 -  2015 годах. [8]

Услуга по оказанию содействия безработным гражданам в трудоустройстве по имеющейся 
у них профессии (специальности) в 2014 году оказана 330 безработным гражданам. Числен­
ность членов семей безработных граждан -  369, в том числе трудоустроенных -  131 человек.

Важно понимать, что ключевым условием экономического роста является повышение про­
изводительности труда, которое затрагивает все сферы деятельности.

В этой связи серьезные изменения в июле 2014 года внес утвержденный Правительством 
Российской Федерации План мероприятий по обеспечению повышения производительности 
труда, созданию и модернизации высокопроизводительных рабочих мест, в котором предус­
мотрены меры по формированию благоприятного инвестиционного климата и условий, спо­
собствующих технологическому обновлению производства, а также по развитию профессио­
нального образования, повышению гибкости и мобильности рынка труда [9].

Решающий шаг в сторону повышения мобильности трудовых ресурсов произошел при при­
нятии Федерального закона от 22 декабря 2014 года № 425-ФЗ «О внесении изменений в Закон 
Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» в части повышения 
мобильности трудовых ресурсов и признании утратившими силу отдельных положений за­
конодательных актов Российской Федерации. Закон предусматривает создание условий для 
повышения мобильности трудовых ресурсов, в том числе привлечение трудовых ресурсов в 
субъекты Российской Федерации, включенные в перечень субъектов Российской Федерации, 
не включенных в указанный перечень.

Изменения, внесенные в Налоговый кодекс Федеральным законом от 29 декабря 2014 года 
№ 465-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федера­
ции» [10], предусматривающий освобождение от обложения налогом на доходы физических 
лиц компенсационные и иные выплаты (за исключением выплат на возмещение стоимости 
проживания), предоставляемые работодателем в пределах средств, предусмотренных серти-
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фикатом на привлечение трудовых ресурсов в субъекты Российской Федерации, включенные в 
перечень субъектов Российской Федерации, относящихся к территориям приоритетного при­
влечения трудовых ресурсов, получаемым работодателем в соответствии с Законом Российс­
кой Федерации «О занятости населения Российской Федерации» являются стимулирующими 
и мотивирующими для работодателя в части привлечения трудовых ресурсов в «особые» субъ­
екты страны.

Итак, в сфере нормативно-правового регулирования повышения мобильности трудовых 
ресурсов в пилотных субъектах Российской Федерации на 2015 год определены следующие 
приоритетные задачи:

- утверждение перечня субъектов Российской Федерации, привлечения трудовых ресурсов, 
которые являются приоритетными;

- совершенствование портала «Работа России» в части облегчения поиска работодателем 
потенциальных работников;

- проведение собеседований в on-line режиме;
- проведение апробации механизма реализации региональных программ повышения мо­

бильности трудовых ресурсов в нескольких пилотных субъектах Российской Федерации;
- проведение мониторинга системы образования в части сведений и численности граждан, 

обучающихся по договорам о целевом приеме и целевом обучении, а также о заключении до­
говоров о целевом приеме и целевом обучении, предусматривающих трудоустройство выпуск­
ников образовательных организаций за пределами места постоянного проживания, подготовка 
на их основе предложений по повышению мобильности граждан.
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